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النشـر فــي المجـلـــة وإجراءات قواعـد  

 

 : قــواعــــــد النشـــر:أولاا 
تقديمه للنشر في مجلة أخرى، وأن لا يكون جزءاً من  أويجب أن يكون البحث جديداً لم يسبق نشره،  .1

 سبق نشره.جزءاً من كتاب  أوالماجستير  أورسالة الدكتوراه 
عند كتابة البحث التعمق الموضوعي الدقيق، وطرح الحلول المناسبة للمشكلة محل البحث بما  ىيراع .2

وتطوير المعرفة القانونية، على أن لا يزيد عدد  ،يساهم في معالجة القضايا الأمنية والاجتماعية
 ث.( شاملة هوامش ومراجع وملاحق البحA4( صفحة مطبوعة )05صفحات البحث عن )

يلتزم الباحث بأصول البحث العلمي، وقواعده العامة، والأمانة العلمية، ومراعاة التوثيق العلمي الدقيق  .3
البحث، تتضمن المصادر  نهايةالمراجع في صفحات مستقلة بلمراجع البحث، بحيث يخصص قائمة 

 لأجنبية.المراجع التي أشير إليها في المتن، ويتم ترتيبها بدأً بالمراجع العربية ثم او 
وتشرح مرقمة بحسب تسلسلها، ويراعى كتابتها  ،تكتب الهوامش بأرقام تسلسلية مستقلة لكل صفحة .4

 بالخط المتبع في كتابة الأبحاث والالتزام بما يلي:
 سنة النشر، رقم الصفحة. مكان النشر، البحث، دار النشر،  أوالكتب: اسم المؤلف، عنوان الكتاب  -
البحث، اسم الدورية، العدد، مكان النشر، تاريخ  كاتب البحث، عنوانلعلمية: الدوريات والمجلات ا -

 النشر، الصفحة.
 النت: مراعاة ما سبق مع كتابة الرابط وتاريخ الدخول لصفحة النت. إلىيراعى عند الرجوع  -
ية خالياً من الأخطاء اللغو   Word + PDFلكترونية  إيقدم البحث مطبوعاً في نسخة ورقية ونسخة  .0

 على أن تكون الخطوط المستخدمة في البحث هي:
 غير بارز. (14)بنط   Simplified Arabicالبحث بالخط  -
غير  (12)المباحث نفس الخط حجم  ،PT Bold Headingبارز نوعه  (12)عناوين الفصول حجم -

جانبية بارز في منتصف الصفحة، ويتم كتابة العناوين ال (12)والمطالب نفس النوع حجم  ،بارز
 ن توضع عناوين الفصول والمباحث في بداية الصفحات.أعلى  ،بارز (12)بالبنط 

 .(15) بنط Simplified Arabicكتابة الهوامش بالخط  -
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 النشـر فــي المجـلـــة وإجراءات قواعـد
 

 

ال فكرية ما لم أعم يالمنشورة، أو مراجعات الكتب، أو أ الأبحاثلا تدفع المجلة مكافآت مالية مقابل  .6
 تكن بتكليف من هيئة تحرير المجلة.

 يخضع ترتيب البحوث المنشورة في المجلة لاعتبارات فنية. .7
تكون أولوية النشر للأبحاث المقدمة من أعضاء هيئتي التدريس والباحثين بأكاديمية الشرطة، والتي  .8

نية، مع مراعاة تاريخ تسليم البحث تعالج القضايا الأمنية والاجتماعية، وتسهم في تطوير المعرفة القانو 
 لمدير تحرير المجلة في صورته النهائية المعدة للنشر.

 : إجراءات النشر:ثانياا 
 ترسل البحوث باسم رئيس التحرير. .1
 من تاريخ التسليم. يتم إخطار الباحث بما يفيد تسلم بحثه خلال ثلاثين يوماً  .2
جازته من هيئة إمجال البحث بعد  من ذوي الاختصاص في اثنين يرسل البحث إلى محكمين .3

 التحرير، على أن يتم التحكيم في مدة لا تتجاوز أربعة أسابيع من تاريخ إرسال البحث للتحكيم.
يخطر الباحث بقرار صلاحية البحث للنشر من عدمها خلال ثمانية أسابيع على الأكثر من تاريخ  .4

 تسليم البحث.
الملاحظات إلى الباحث لإجراء التعديلات اللازمة، في حالة ورود ملاحظات من المحكمين، ترسل  .0

 على أن تعاد خلال مدة أقصاها شهر.
لا يحق للباحث إعادة نشرها في و  ،تصبح البحوث والدراسات المنشورة ملكاً لمركز بحوث الشرطة .6

 من المركز. ةمكان آخر دون الحصول على موافقة كتابي
 الإنجليزية لا يزيد عن مائتين كلمة.لبحثه باللغة العربية و  اً ملخصيرفق الباحث  .7

التقيد بقواعد أعضاء هيئتي التدريس والباحثين  وتطلب هيئة تحرير المجلة من    
جراءات النشر عند تقديم   .تهماهم ودراسثحابأوا 
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 مهورية اليمنيةالأمن السيبراني في الج
 دودةعلي فواز عبدالرحمن  /عقيد. د

اتفاقات التسوية المستثناة من تطبيق معاهدة 
 م2018للوساطة  سنغافورة

 (  تحليليـةتأصيلية ة ــــــدراس ) 
 زكريا محمد يحيى السراجي /مقدم. د

 التنظيم الحكومي لشركات الأمن الخاصة
 (دراسة مقارنة –في ضوء مشروع القانون اليمني  )

 د/ محمد محسن محمد زهيرعقيد.أ.م. 

قياس الروح المعنوية لدى القيادات الإدارية بوزارة 
 ة اليمنيةالداخلي

 مـيدانيـــة(ة ــــــدراس) 

 الطارق أحمد أ.د/ علي سعيد

 الرقابة على دستورية القوانين 
 في النظام الدستوري اليمني

 عقيد.د/ يحيى محسن ناصر المسوري

 ــات الـرسائـــلملخص
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 بقلم اللـــــــواء / عبد الكريم أمير الدين الحوثي
 ئيس المجلس الأعلى للأكاديميةر –وزيـــــر الداخلية 

 ( في افتتاحية العدد الحادي عشر من مجلة )منارات الأمن

 بالعلم والعمل يتحقق الأمن والاستقرار لليمن

 .[3:]العلق، الآية    إِنسَانَ مَا لَمْ يَعْلَمْ{اقْرَأْ ورََبُّكَ الْأَكْرَمُ الَّذِي عَلَّمَ بِالْقَلَمِ عَلَّمَ الْ  }   : قال تعالى 

 زىََٰهُثمَُّ يُج  (40) يُرىََٰ سَوفَ ۥيهَُوَأنََّ سَع  (39) سَعىََٰ ماَ إلَِّا للِإِنسََٰنِ سَ}وَأنَ لَّيوقال تعالى :  

 .[14 - 33، الآية:النجم]{ ٱلأَوفىََٰ ءَٱلجَزَا
لقد قرن الله عز وجل، تعلم الإنسان وفهمه لما حوله؛ من أجل تمكينه 

ووسيلته القلم، فالعلم غاية والقلم وسيلة، والعلم وسيادته على الأرض، بالعلم 
مقرون بالعمل ووسيلته السعي، ويعتبر العلم والعمل، من سنن الله في خلقه في 
هذه الأرض في جميع المجالات، وعلى وجه الخصوص في وزارة الداخلية، 
وهيئة الشرطة، حيث يعتبر العلم والعمل فيهما، أساس تحقيق الأمن والاستقرار 

ليمن، من خلال كشف الجريمة، وضبط المجرمين، وتحقيق الأمن العام، ل
والصحة العامة، والسكينة العامة لجميع المواطنين والمقيمين، باستخدام الوسائل 

 العلمية الحديثة، والعمل المتواصل على مدار الساعة.
وستعمل الوزارة على الاستفادة من التقنيات العلمية الحديثة في العمل 

مني، من خلال تدريب وتأهيل العاملين في الوزارة على استخدامها في الأ
وتشجيع العاملين في الميدان على التميز ، تحديث وتطوير وتجويد العمل

ليصبح العلم والعمل ركيزتين أساسيتين؛ لتحقيق الأمن  والابداع والإنجاز؛
ة، لتحديث وسيتم دعم أكاديمية الشرط .لاستقرار لليمن حاضرًا ومستقبلاً وا

منية وتشجيع العاملين ة؛ لمواكبة كل جديد في العلوم الأوتطوير مناهجها العلمي
في الميدان على الاستفادة من هذه العلوم في تحديث وتطوير العمل الأمني في 
 الواقع العملي، وتقييمهم، وتكريمهم على الإنجاز من خلال أعمالهم في الميدان.  

 وبركاته،،،والسلام عليكم ورحمة الله 
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 بسم الله الرحمن الرحيم
 وعلى آله وصحبه الطيبـين الطـاهرين، أمـــــا ،محمد بن عبداللهوالصلاة والسلام على رسوله الأمين  ،والحمد لله رب العالمين

 :بعد
حيــث توالــت  يــة (،الإلكترونيــة والورق(إصــدار أعــدادها بشــكم  دوري ومنــتظم، بنســ تيها  ،تُواصــم مجلــة )منــارات الأمــن ( 

 ،الإصدارات وتتابعت بجهود  جماعية  مشـتركة، وبعمـم  متواصـم، وتعـاون وتكامـم بـين البـاحثين وهيئـة التحريـر والمحكمـين
لل ــرا  والطباعــة والتوزيــ  وأكاديميــة  وذلــب بهــدف إيصــال رايــة وزارة الدا ليــة، .مــروراا بالتصــحيح والتنســيق، وصــولا ا

حتى يستفاد من  لمي إلى المكتبات، ومراكز الأبحاث، والجامعات، والجهات ذات الا تصاص؛في مجال البحث الع ،الشرطة
  . أبحاثها حاضراا ومستقبلاا، كون البحث العلمي يحقق الفائدة بنشره وتوزيعه وجعله في متناول الجمي 

كــري  متــداول علــى الســاحات الــذي أســهم بجنتــا  ســجال  ف إنــه فــي ظــم تطــورات العصــر، وارتباطــه بتكنولوجيــا المعلومــات،
ا فعــالاا فــي الميــدان تربعــت المعلومــة لتصــبح ذات حظــوة ومكانــة ســامية، ،العلميــة المتطــورة جــت وصــارت ســلاحا  ،بــم وتوت

ــ ،الأصــعدةفصــنعت المعلومــة ثــورة علــى م تلــف  علــى المواكبــة المتميــزة باقتبــاس  افكــان )مركــز بحــوث الشــرطة(، حريصا
(، وغيرهــا مــن الإصــدارات لمجلــة )منــارات الأمــنالمســتمرة راته ااصــدالمتكــررة ومنهــا  شــطتهأنمــن  ــلال  ،المعــارف والعلــوم

  المتنوعة والمتجددة .
ــارات الأمــن( فــي إصــدار أعــدادها ــة ) من ــة ،إن اســتمرار مجل ــم انتصــاراا لــوزارة الدا لي ــة الشــرطة  ،يمث ــى وجــه وأكاديمي عل

ــا لنمــو المجتمعــات والــدول  ،ونشــرها لأبحــاثاكــون توثيــق  ،فــي جبهــة العلــم والبحــث العلمــي ،ال صــوص يعــد ماشــراا قويا
وتســهم فــي انتــا   ،مــن  ــلال الاســتفادة منهــا فــي تحــديث وتجويــد العمــم الأمنــي فــي الواقــ  العملــي مــن ناحيــة ،الحديثــة

ــــــــة أ ــــــــر   ــــــــي مــــــــن ناحي ــــــــاحثون فــــــــي ذات المجــــــــال الأمن  .المعرفــــــــة وتيســــــــير الحصــــــــول عليهــــــــا ليســــــــتفيد الب

من  لال هذه المجلة  ،الأمنيالعلمية للباحثين في المجال  الإنجازاتالسبَّاق لتسجيم وتوثيق  ،شرطةمركز بحوث ال فكان 
مة بتظافر جهود  رافـدة  لكـم  والمقبلـين للتـزود و الاسـتفادة مـن هـذه البحـوث النوعيـة فـي الحقلـين العلمـي  ،البـاحثينالمحكت

نوعياا  نموذجاا ترتقي بمستويات البحث العلمي الأكاديمي لتصبح  ،رحيث تُقدم المجلة رايةا جديدةا بأسلوب  متطو  .والعملي
ا في مجالها  تفيـد كـم  ،بسلسـلة  بحثيـة  علميـة  رصـينة ،، وقد حفم هذا العدد الذي شممَ عدة بحوث ودراساتالأمنيومتفردا

 .  كما تعدُ منبعاا  صبَا لتدعيم أبحاثهم بالمصادر والمراج ،وعلومهملتعميق معارفهم  القراء

مـن  ـلال  ،للتحـديث والابتكـار فـي عصـرنا الحـالي فـي الجانـب الأمنـي ،لذلب إن استمرار إصدار المجلة يعدُ مواكبةا علميةا 
، والظـواهر الإجراميـة بطريقـة  الحلـول الملائمـة للمشـاكم الأمنيـةوالمتجـددة التـي تضـطل  بوضـ   ،أبحاثها العلميـة الحديثـة

 .نـوالله الموفق والمعي                        .علمية  وموضوعية

   عميد.د/ عبده محمد فازع الصيادي
 رئيـــس التحـــــريــــر
 مدير مركز بحوث الشرطة
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 :ملـخــصال

تناول الباحث في هذه الدراسة موضوع في غايةة الأهميةة وهةو الأمةن السةيبراني الموضةوع 
وتهةةدا الدراسةةة إلةةى إيجةةاد نظةةام تصةةدي وحمايةةة إلكترونيةةة  الأحةةدث الةةذي يشةةغل العةةالم اليةةوم،

والقرصةةةنة، والنصةةةب، والابتةةةزاز، لنظةةام تقنيةةةة المعلومةةةات فةةةي الةةةيمن، لحمايتهةةةا مةةةن الاختةةةرا ، 
 وغيرها. وقسم الباحث هذه الدراسة إلى مطلبين، وكل مطلب إلى فرعين، حسب خطة البحث.

ئج أهمهةةةا، عمةةةل اسةةةتراتيجية وطنيةةةة متطةةةورة للأمةةةن وأختةةةتم الباحةةةث هةةةذا البحةةةث بعةةةدة نتةةةا
السةةيبراني، وخلةةص الباحةةث إلةةى عةةدة توصةةيات أهمهةةا، سةةرعة إنجةةاز مشةةروع القةةانون الخةةاص 

 بمكافحة جرائم تقنية المعلومات من قبل الحكومة والبرلمان.
 

ABSTRACT 

 

In this study, the researcher dealt with a very important topic, 
which is cybersecurity, the newest topic that occupies the world 
today. The study aims to create an electronic response and 
protection system for the information technology system in 
Yemen, to protect it from hacking, piracy, fraud, blackmail, and 
others. The researcher divided this study into two topics, and 
each topic into two sections, according to the research plan. 

The researcher concluded this research with several results, 
the most important of which is the development of an advanced 
national strategy for cybersecurity. The researcher concluded 
with several recommendations, the most important of which is 
the speedy completion of the draft law on combating information 
technology crimes by the government and parliament. 
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 مقدمــة:
السةةيبراني للجمهوريةةة اليمنيةةة مةةن خةةلال إنتهةةاة سياسةةة وطنيةةة ناجحةةة يبةةدأ تفعيةةل الأمةةن 

وتشةةريعات قانونيةةة متكاملةةة تةةربط جميةةع الجهةةات الداخليةةة ذات العلاقةةة وتتصةةدى لأي مشةةاكل 
خارجية، والعمل بموجب استراتيجية وطنية تغطي الفضاء السيبراني الةوطني الةذي يتكةون مةن 

والبنةةةةى التحتيةةةةة  ،لمنصةةةةات والمنظومةةةةات المعلوماتيةةةةةجميةةةةع الخةةةةدمات والبيانةةةةات والشةةةةبكات وا
الرقميةةةة الحيويةةةة المرتبطةةةةة بمصةةةالح الدولةةةة، إضةةةةافة إلةةةى جميةةةع المسةةةةتخدمين مةةةن مةةةةواطنين 
ومؤسسات وجمعيات وشركات عامةة وخاصةة، والمجتمةع المةدني والوسةط الأكةاديمي، مةع رفةع 

تبةةةاره جةةةزءً أساسةةةياً مةةةن مسةةتوى الةةةوعي الثقةةةافي لةةةدى جميةةةع مكونةةةات المجتمةةةع عةةةن أهميتةةةه واع
فةي هةذه  خاصةةً  ،السياسة الوطنية الأمنية الشاملة التي تساهم في تحقيق نهضة وطنية للبلاد

مةةةع بةةةروز المجتمةةةع  بالةةةذاتالفتةةةرة، حيةةةث يعتبةةةر مةةةن أهةةةم الركةةةائز الأساسةةةية لبنةةةاء المجتمةةةع، 
ن السةةيبراني المعلومةاتي والفضةاء السةيبراني والاقتصةاد الرقمةي، الةذي ضةاعف مةن أهميةة الأمة

فةةي نمةةو وتطةةور معظةةم الأنشةةطة والأعمةةال فةةي شةةتى المجةةالات، حيةةث أصةةبحت المجتمعةةات 
المعاصرة تعتمد على تكنولوجيا الاتصالات وتقنيةة المعلومةات والانترنةت فةي تنفيةذ الكثيةر مةن 

ووزارة  –أعمالهةةةا وانشةةةةطتها، ممةةةةا يسةةةتدعي مةةةةن الجهةةةةات المختصةةةةة فةةةي الدولةةةةة بشةةةةكل عةةةةام 
وضع أنظمة حماية قوية وصارمة لحماية نظم  –قنية المعلومات بشكل خاص المواصلات وت

وتعزيز حماية أمةن المعلومةات وسةريتها والمحافظةة علةى خصوصةية  ،المعلومات والاتصالات
واتخةاذ جميةع الإجةراءات والتةدابير اللازمةة لحمايةة المجتمةع  وأمةن الدولةة  ،البيانات الشخصية

سةةيبراني ومةةن الجةةرائم المعلوماتيةةة والسةةيبرانية. مثةةل جةةرائم ومصةةالحها مةةن مخةةاطر الفضةةاء ال
 القرصنة والتهكير والتدمير للمعلومات والبيانات.

وكةةل ذلةة  لةةن يتحقةةق إلا مةةن خةةلال تفعيةةل نظةةام أمنةةي سةةيبراني قةةوي وحةةديث يعتمةةد علةةى 
 وبموجةةب تشةةريعات ،الوسةةائل والتقنيةةات والةةنظم الحديثةةة، وتحةةت إدارة ناجحةةة مسةةتوعبة لعملهةةا

وأنظمة شاملة لجميع جوانبه على المستوى الوطني والخةارجي، مةن أجةل الحةد مةن الاسةتخدام 
والاستغلال السيء والسةلبي لهةا الةذي  ،غير المشروع للمعلومات والبيانات وأنظمة الاتصالات

يتعةةارم مةةع التشةةريعات الوطنيةةة والاتفاقيةةات الدوليةةة التةةي تةةم المصةةادقة عليهةةا، فقةةد أصةةبح 
بعةةد أن أصةةبحت الحةةروب السةةيبرانية  براني سةةلاح اسةةتراتيجي بيةةد الةةدول، وخاصةةةً الأمةةن السةةي

جةةةزء لا يتجةةةزأ مةةةن التكتيكةةةات الحديثةةةة للحةةةروب والهجمةةةات بةةةين الةةةدول، بالةةةذات فةةةي الجانةةةب 
 الأمني.
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وتنبةع أهميةة الأمةةن السةيبراني باعتبةاره سةةلاح ذو حةدين، فمةن سةةيطر علةى الفضةاء تحكةةم 
وان سةةةيبراني ودفةةةاع سةةةيبراني، وتأكيةةةداً علةةةى أهميةةةة الأمةةةن فةةةي الأرم، وأضةةةحى عنةةةدنا عةةةد

السيبراني للجمهورية اليمنية مةا تشةهده السةاحة الوطنيةة فةي هةذه الفتةرة مةن تطةور فةي صةناعة 
الطيةةران المسةةةير والقةةةوة الصةةةاروخية، والتةةي تعتمةةةد فةةةي تنفيةةةذ أهةةدافها علةةةى الفضةةةاء السةةةيبراني 

 المعلوماتي. 
ر الجهةةود الوطنيةةة سةةواءً كانةةت تنفيذيةةة أو إداريةةة أو تشةةريعية وانطلاقةةاً مةةن ذلةة  يجةةب تظةةاف

علةةةةةةى التنبةةةةةةه إلةةةةةةى أهميةةةةةةة الأمةةةةةةن السةةةةةةيبراني للجمهوريةةةةةةة اليمنيةةةةةةة، وتفعيلةةةةةةه بأسةةةةةةاليب ومبةةةةةةاد  
دارة ناجحةةة وتشةةريعات  واسةةتراتيجيات وضةةوابط وسياسةةات ناجحةةة وفاعلةةة وتةةوفير كةةوادر فاهمةةة واي

 ى أكمل وجه.ونظم قانونية تعمل على تطبيقه ونجاحه عل
 -وقد اشتملت المقدمة على الأتي:

 أولاً: أهداف البحث:
 يهدا البحث إلى الآتي:

 التعرا على ماهية الأمن السيبراني وموقف المشرع اليمني منه. .1
 التمييز بين الأمن السيبراني وأمن المعلومات. .2
تمةةاد تعريةةف الجهةةات ذات العلاقةةة بأهميةةة الأمةةن السةةيبراني، حتةةى يةةتم تفعيلةةه والاع .3

 عليه للحد من مخاطر الفضاء السيبراني المفتوح.
 توضيح العلاقة بين حماية حقو  الملكية الفكرية والأمن السيبراني. .4
تسليط الضوء على أهمية الأمن السةيبراني للجهةات الحكوميةة والخاصةة كنظةام مهةم  .0

 لحماية المعلومات.
 ثانياً: مشكلة البحث:

فةةي التعةةرا علةةى أهميةةة الأمةةن السةةيبراني للجمهوريةةة  تكمةةن المشةةكلة الأساسةةية لهةةذا البحةةث
اليمنية على الجانبين العام والخةاص، ومةا مةدى تةوافر التشةريعات والأنظمةة والسياسةات المعمةول 
بها الخاصة بالأمن السيبراني في اليمن التي تحد من انتشار ظاهرة الجرائم السيبرانية والاختةرا  

تيةةةةال الإلكترونةةةةي، ومةةةةا سةةةةبب التةةةةأخير فةةةةي إنشةةةةاء الجهةةةةة والتصةةةةنت والاح ،والقرصةةةةنة والتهكيةةةةر
المختصةةة بةةالمركز الةةوطني لأمةةن المعلومةةات  بحمايةةة الأمةةن السةةيبراني للةةيمن وتفعيلهةةا  إضةةافة 

 إلى التعرا على سبب تأخير إصدار القانون الخاص بمكافحة جرائم تقنية المعلومات.
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 ثالثاً: أهمية البحث:
 لآتي:تبرز أهمية البحث من خلال ا

مسةةةةايرة مةةةةا هةةةةو حاصةةةةل مةةةةن تطةةةةور متسةةةةارع فةةةةي تكنولوجيةةةةا المعلومةةةةات والاتصةةةةالات وتنةةةةوع الةةةةنظم  .1
وكيةةف يةةتم حمايةةة  ،والتطبيقةةات التةةي تعتمةةد علةةى الفضةةاء السةةيبراني المعلومةةاتي ومةةا لهةةا مةةن مخةةاطر

 الأمن السيبراني للجمهورية اليمنية 
ج الحاسةةوب علةةى معظةةم انشةةطة وأعمةةةال هيمنةةة وسةةيطرة تكنولوجيةةا المعلومةةات والاتصةةالات وبةةرام .2

 المجتمع المعاصر على المستوى العام والخاص.
مةةع عةةدم إصةةدار القةةانون الخةةاص بةةالجرائم  انتشةةار الجةةرائم السةةيبرانية والقرصةةنة والاختراقةةات خاصةةةً  .3

 المعلوماتية والسيبرانية.
 ي والاستفادة منها.العمل على مواكبة التطورات الإقليمية والعالمية في مجال الأمن السيبران .4
ما تتعرم له الجمهورية اليمنية من عدوان ودمةار وحصةار فةي هةذه الفتةرة، يقتضةي الحةرص علةى  .0

 أمن اليمن من الناحية السيبرانية والمعلوماتية.
نظةةةراً لأهميةةةة الأمةةةن السةةةيبراني للجمهوريةةةة اليمنيةةةة ينبغةةةي علةةةى الجهةةةات المختصةةةة العمةةةل بموجةةةب  .6

وتشةريعات فعالةة وتطبيقهةا  بصةورة فاعلةة علةى أرم الواقةع، ولةيس استراتيجيات وخطط وسياسات 
 على الور .

 رابعاً: منهج البحث:
اسةةةتخدم الباحةةةث المةةةنهج الوصةةةفي، حيةةةث تةةةم جمةةةع المعلومةةةات الخاصةةةة بهةةةذا البحةةةث وترتيبهةةةا 
ووصةةفها، مسةةتعيناً بةةبعم المراجةةع والمصةةادر العلميةةة التةةي تةةم الرجةةوع إليهةةا بخصةةوص موضةةوع هةةذا 

 وتوصيف ذل  لبيان أهمية الأمن السيبراني للجمهورية اليمنية. البحث،
 خامساً: خطة البحث:

 كما يلي:  ،هذا البحث إلى مطلبين يسبقهما فرع تمهيدي قسم الباحث
 الأمن السيبراني. مفهومالفرع التمهيدي: 

 المطلب الأول: أهداف وأبعاد الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية.
 أهداا الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية. الفرع الأول:

 الفرع الثاني: أبعاد الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية.
 المطلب الثاني: واق  الأمن السيبراني وحمايته في الجمهورية اليمنية.

 الفرع الأول: واقع الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية.
 راني في الجمهورية اليمنية.الفرع الثاني: حماية الأمن السيب

 واختتم الباحث هذا البحث بخاتمة تضمنت أهم النتائج والتوصيات.
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 الفـرع التمهيـدي

 مفهـوم الأمــن السيبــراني
يعتبر مصطلح الأمن السيبراني أحد المفاهيم الحديثة، حيةث لةم يةتم التوصةل إلةى تعريةف 

 طلح.موحد وشامل في الجانب العلمي والتشريعي لهذا المص
في هذا الفرع إلى مفهوم الأمن السةيبراني مةع الإشةارة إلةى بعةم  التطر   لذل  سوا يتم

 المفاهيم المرتبطة به، كمدخل لهذا البحث كما يلي:
 أولاً: مفهوم الأمن السيبراني:

اني، ويوضةةح الباحةةةث والسةةيبر  –الأمةةن  –الأمةةن السةةيبراني مصةةطلح مكةةون مةةن كلمتةةين 
 ذل  فيما يلي:

: مصةةطلح تةةردد ذكةةره والســيبرانيو نقةةيم الخةةوا بمعنةةى السةةلامة والاطمئنةةان، : هةةفــالأمن .1
لفظ يوناني الأصةل، ومعناهةا الفضةاء المعلومةاتي،  (cyber)وكلمة  ،كثيراً في المعجم الدولي
: "أمةن الفضةاء المعلومةاتي" مةن جميةع جوانبةه، والةذي يحتةوي يعنـي حيث أن الأمن السيبراني

تخدامات وتطبيقات وتجهيزات تقنيةة المعلومةات والحاسةب الآلةي، على كل ما يتعلق بجميع اس
 .(1)والترابط فيما بينها عن طريق شبكات الحاسب الآلي والاتصالات والإنترنت

لةةةذل  تةةةم تعريةةةف الأمةةةن السةةةيبراني بأنةةةه: عبةةةارة عةةةن مجموعةةةة إجةةةراءات وآليةةةات ووسةةةائل  .2
مةةةن مختلةةةف الهجمةةةات  للدولةةةة -المعلومةةةاتي  -تهةةةدا إلةةةى حمايةةةة الفضةةةاء السةةةيبراني 

والاختراقات والتهديدات السيبرانية الداخلية والخارجية لما لها من تداعيات قد تمس الأمن 
القومي للدولة، فيمةا يةرى الإعةلان الأوروبةي أن الأمةن السةيبراني يتمثةل: فةي قةدرة النظةام 

 .(2)المعلوماتي على مقاومة محاولات الاختراقات التي تستهدا البيانات
عَرا التقرير الصادر عن الاتحاد الةدولي للاتصةالات الأمةن السةيبراني بأنةه: عبةارة فيما  .3

جراءات أمنية ومبةاد  توجيهيةة  عن مجموعة مهام تعمل على تجميع وسائل وسياسات واي

                                  
 .https://www.kutub.info:التالي الرابط ، على12وحماية أمن المعلومات، ص فيصل محمد عيسري، الأمن السيبراني (1)
اردة بةرزت العديةد مةةن التحةديات التةي لةةم يشةهدها المجتمةع الةةدولي قبةل ذلة ، والتةةي الجةدير ذكةره أنةه مةةع نهايةة الحةرب البةة (2)

مةع انفجةار الثةورة المعلوماتيةة ومةا نةتج عنهةا  تعرا بالتهديةدات العةابرة للحةدود والسةيادة الوطنيةة وفكةرة القوميةة للدولةة، خاصةةً 
ديد للأمن القومي والةدولي، وهةو مةا أسةتدعى وجةود من تداعيات عديدة منها ظهور الجرائم السيبرانية التي أصبحت مصدر ته

: الموسةةوعة السياسةةية، الأمةةن أنظةةروالتةةي تبلةةورت فةةي ظهةةور الأمةةن السةةيبراني. للمزيةةد  ،ضةةمانات أمنيةةة لمواجهةةة هةةذه الجةةرائم
 .https://political-encyclopcdia.org/diction: التالي السيبراني، على الرابط

https://www.kutub.info/
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وتةةةةةدريبات وممارسةةةةةات مهاريةةةةةة وتقنيةةةةةة يمكةةةةةن اسةةةةةتخدامها فةةةةةي حمايةةةةةة البيئةةةةةة السةةةةةيبرانية 
 .(1)وممتلكات المؤسسات والمستخدمين

والملاحظ من خلال التعريفةات السةابقة للأمةن السةيبراني إنهةا تتمحةور حةول كيفيةة حمايةة  .4
مةةن أي اختراقةةات أو تهديةةدات تمةةس المصةةالح  –أمةةن المعلومةةات  –الفضةةاء المعلومةةاتي 

العامة والخاصة من خلال الاعتماد على تقنيات ومهارات ووسائل لها القدرة على تفادي 
مشةرع اليمنةي لةم يفةرد نةص قةانوني يعةرا الأمةن السةيبراني فةي تل  المخاطر، ومةع أن ال

مشةةروع القةةانون الخةةاص بمكافحةةة جةةرائم تقنيةةة المعلومةةات إلا أنةةه يتضةةح مةةن خةةلال مةةا 
( منةةةةه اهتمةةةةام المشةةةةرع اليمنةةةةي بةةةةالأمن 3يهةةةةدا إليةةةةه مشةةةةروع القةةةةانون فةةةةي المةةةةادة رقةةةةم )

ة والخاصةةةةة والآداب وحرصةةةه علةةةى حمايةةةة الأمةةةن القةةةومي والمصةةةلحة العامةةة ،السةةةيبراني
 ،بالحمايةة القانونيةة للمعلومةات ،وتعزيز الثقة لةدى مسةتخدمي تقنيةة المعلومةات (2)،العامة

( مةن 03وتوحيد الجهود لتوفير معةايير أمةن المعلومةات، وهةو مةا يتفةق مةع نةص المةادة )
فةةة والتةي كفلةةت حريةة وسةةرية المواصةلات البريديةةة والهاتفيةة والبرقيةةة وكا ،الدسةتور اليمنةةي

وسةةةائل الاتصةةةالات ولا يجةةةوز مراقبتهةةةا أو تفتيشةةةها أو إفشةةةاء سةةةريتها أو تأخيرهةةةا إلا فةةةي 
 .(3)الحالات التي يبينها القانون وبأمر قضائي

 ثانياً: بعض المفاهيم المرتبطة بالأمن السيبراني:
 براني يتناولها الباحث فيما يلي:يوجد العديد من المفاهيم المرتبطة بمصطلح الأمن السي

: هةةي عبةةارة عةةن فعةةل إجرامةةي أو عمةةل غيةةر مشةةروع يسةةتعمل أيةةاً مةةن الجريمــة الســيبرانية .1
أدوات وخةةةةةةدمات شةةةةةةبكة الانترنةةةةةةت مثةةةةةةل غةةةةةةرا المحادثةةةةةةة، المواقةةةةةةع الإلكترونيةةةةةةة الرسةةةةةةائل 
الإلكترونية... إلخ، لارتكاب أعمةال غةش أو احتيةال تطةال مةالًا معينةاً أو تتعةرم لشةخص 

                                  
/ تةةةةةأمين شةةةةةبكة 1/22( المسةةةةةألة 2515-2556الةةةةةدولي للاتصةةةةةالات، فتةةةةةرة الدراسةةةةةة الرابعةةةةةة ) ( التقريةةةةةر النهةةةةةائي للاتحةةةةةاد1)

المعلومات والاتصالات أفضل الممارسات من أجل بناء ثقافة الأمن السيبراني، وزارة المواصلات وتقنية المعلومات، صنعاء، 
 .1ص
(، كمةةا 3افحةةة جةرائم تقنيةةة المعلومةةات المةادة رقةةم )م بشةأن مك2525: مشةروع قةةانون رقةةم  )بةدون رقةةم( لسةةنة أنظةةر( للمزيةد 2)

يوجةةد لةةدى المؤسسةةة العامةةة للاتصةةالات )وثيقةةة سياسةةة أمةةن المعلومةةات( يةةتم العمةةل بهةةا بغةةرم وضةةع قواعةةد واضةةحة للعمةةل 
سياسةة : وثيقةة أنظةرلتحسين أمن المعلومات في المؤسسة، وهذا يعزز من حماية الأمن السةيبراني للجمهوريةة اليمنيةة. للمزيةد 

 أمن المعلومات، وزارة المواصلات وتقنية المعلومات، صنعاء، وثيقة غير منشورة.
 .( من الدستور اليمني03: المادة )أنظر للمزيد (3)
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أجهةةزة أو شةةبكات أو بةةرامج حاسةةوب أو إرسةةال البريةةد غيةةر  مةةا معنويةةاً أو ماديةةاً أو تخريةةب
 المرغوب به والاباحية لدى الأطفال أو تغطية الدعارة على الخط.

: يقصةةةد بةةةه اسةةةتخدام أجهةةةزة الحاسةةةوب والانترنةةةت لإحةةةداث ضةةةرر أو الإرهـــاب الســـيبراني .2
ات تةةرويج أفكةةار دينيةةة أو سياسةةية أو عرقيةةة، وعةةادة يسةةتهدا الحكومةة إلةةى تخريةةب بهةةدا

 .(1)والمؤسسات الرسمية
: فضةةاء رقمةةي يةةربط منظومةةات المعالجةةة الإلكترونيةةة للمحيطةةات بشةةبكة الفضــاء الســيبراني .3

المعلومةةةةات والاتصةةةةال، ويشةةةةمل الحواسةةةةيب والمنصةةةةات والمحتةةةةوى والعمليةةةةات التةةةةي تحةةةةوي 
لاسةتعمال الشةةبكات، ويقصةد بةةه فضةاء التواصةةل المشةةكل مةن خةةلال الربةاط البينةةي العةةالمي 

 .(2)ات المعالجة الآلية للمعطيات الرقميةلمعد
: عبارة عن إجةراء أو فعةل يضةعف مةن قةدرات أنظمةة شةبكة الحاسةوب الهجمات السيبرانية .4

لغةةةرم قةةةومي أو سياسةةةي عةةةن طريةةةق اسةةةتغلال نقطةةةة ضةةةعف معينةةةة تمكةةةن المهةةةاجم مةةةن 
 التلاعب بالنظام.

طنيةةةةة الفضةةةةائية : يهةةةةدا إلةةةةى منةةةةع الأعمةةةةال الضةةةةارة ضةةةةد الأصةةةةول الو الــــردع الســــيبراني .0
 والأموال التي تدعم العمليات الفضائية.

: عبارة عن القةدرة فةي اسةتخدام الفضةاء السةيبراني لايجةاد مزايةا للدولةة  مةن القوة السيبرانية .6
خةةلال الحصةةول علةةى النتةةائج المرجةةوة عةةن طريةةق اسةةتخدام مصةةادر المعلومةةات المرتبطةةة 

 .(3)بالفضاء السيبراني
                                  

: إرشةةادات الإسةةكو للتشةةريعات السةةيبرانية، مشةةروع تنسةةيق التشةةريعات السةةيبرانية لتحفيةةز مجتمةةع المعرفةةة فةةي أنظةةر( للمزيةةد 1)
اللجنة الاقتصادية والاجتماعيةة لغةرب آسةيا، وزارة المواصةلات وتقنيةة المعلومةات، صةنعاء،  –الأمم المتحدة المنطقة العربية، 
 وثيقة غير منشورة

، الاسةةتراتيجية الوطنيةةة للأمةةن السةةيبراني التونسةةي، علةةى 2( الأمةةن السةةيبراني وحمايةةة أمةةن المعلومةةات، مرجةةع سةةابق، ص2)
 https://ncss.ansl.tu: التالي الرابط

( الةةدول التةةي لةةديها قةةدرة كبيةةرة علةةى تنفيةةذ هجمةةات 1القةةوة السةةيبرانية هةةي:  تمتلةة فاعلةةة  قةةوى ( الجةةدير ذكةةره أنةةه يوجةةد عةةدة 3)
( الشركات المتعددة الجنسيات التةي تمتلة  تكنولوجيةا تفةو  قةدرة الةدول مثةل شةركة 2سيبرانية وتطوير بنيتها التحتية الداخلية. 

Google 3بيانةةةةات عملاقةةةةة قةةةةادرة علةةةةى التةةةةأثير فةةةةي اقتصةةةةاد وثقافةةةةة وتوجهةةةةات المجتمةةةةع.  قاعةةةةدةها وفيسةةةةبو ، والتةةةةي لةةةةدي )
والتي تقوم بعمليات القرصنة السيبرانية وسرقة المعلومات واخترا  الشبكات والحسةابات البنكيةة وتحويةل  ،المنظمات الإجرامية

والتةي  ،( الأفةراد مثةل ظةاهرة الةويكيليكس0نفيةذ أعمالهةا. ( الجماعات الإرهابية التي تستغل الفضاء السيبراني فةي ت4الأموال. 
: الموسةةوعة السياسةةية، الأمةةن السةةيبراني، أنظةةر. للمزيةةد بقنصةةلياتهانجحةةت فةةي نشةةر ملايةةين الوثةةائق السةةرية لةة دارة الأمريكيةةة 

: يالتةةةةةةةةةةال مرجةةةةةةةةةةع سةةةةةةةةةةابق، الأبعةةةةةةةةةةاد العسةةةةةةةةةةكرية للقةةةةةةةةةةوة السةةةةةةةةةةيبرانية علةةةةةةةةةةى الأمةةةةةةةةةةن القةةةةةةةةةةومي الاسةةةةةةةةةةرائيلي، علةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةرابط
https://democrticac.de. 
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يلة ماديةةة أو غيةةر ماديةةة أو مجموعةةة وسةةائل مترابطةةة أو غيةةر : ايةةة وسةةتقنيــة المعلومــات .7
مترابطةةة تسةةتعمل لتخةةزين المعلومةةات وترتيبهةةا وتنظيمهةةا واسةةترجاعها ومعالجتهةةا وتطويرهةةا 
وتبادلهةةا وفقةةاً للأوامةةر والتعليمةةات المخزنةةة بهةةا، ويشةةمل ذلةة  جميةةع المةةدخلات والمخرجةةات 

 معلوماتي أو شبكة معلومات.المرتبطة بها سلكياً أو لا سلكياً في نظام 
فعةل أو امتنةةاع عةن فعةةل يرتكةب بةةأي وسةيلة مةةن وسةةائل  هةي كةةل: جـرائم تقنيــة المعلومــات .8

 .(1)تقنية المعلومات بالمخالفة للقانون 

 ثالثاً: الجرائم المستخدمة في الأمن السيبراني:

 حةةثكمةةا أن هنةةا  العديةةد مةةن المصةةطلحات المسةةتخدمة فةةي جةةرائم الكمبيةةوتر يتطةةر  البا
 إلى بعم هذه المصطلحات كما يلي:

 : هو الخطر المحتمل الذي يمكن أن يتعرم له نظام المعلومات.التهديد .1
 : هي الأفعال المقصودة أو غير المقصودة، وتشمل الاعتداءات والأخطاء التقنية.الحوادث .2
أو بموضةةةوع الاسةةةتهداا مثةةةل هجمةةةات  : اصةةةطلاح لوصةةةف الاعتةةةداءات ونتائجهةةةاالهجمـــات .3

 .(2)ة وهجمات برمجيةرهابيإ

 رابعاً: الفرق بين الأمن السيبراني وأمن المعلومات:
حتةةةةى تكتمةةةةل الفكةةةةرة والفائةةةةدة ينبغةةةةي التطةةةةر  بصةةةةورة مختصةةةةرة إلةةةةى الفةةةةر  بةةةةين الأمةةةةن 
السيبراني وأمن المعلومات، على الرغم أن معظم الناس يعتقةدون أنهمةا مصةطلحان متشةابهين 

 بينهما كما يلي:ه يوجد اختلاا أنيُستخدمان لحماية المعلومات إلا 
وعدم سةرقتها والعبةث  ،: يهتم بحماية المعلومات من الأخطار الخارجيةفالأمن السيبراني .1

باسةةةتخدام شةةةبكة  ،بهةةةا مةةةن أي مصةةةادر خارجيةةةة، وكةةةذل  الوصةةةول الغيةةةر مشةةةروع إليهةةةا
 الانترنت.

ذلة  المعلومةات  : بنزاهة المعلومات وسةريتها وتوافرهةا، بمةا فةيفيما يهتم أمن المعلومات .2
 غير الإلكترونية.

                                  
 ( من مشروع قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات اليمني.2( المادة رقم )1)
: التةةةالي الةةةرابط ها، شةةةركة يمةةةن موبايةةةل، صةةةنعاء، علةةةى: أمةةةن المعلومةةةات ماهيتهةةةا وعناصةةةرها واسةةةتراتيجياتأنظةةةر( للمزيةةةد 2)

www.yemenmobile.com.ye. 
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تكون قيمةة المعلومةات وحمايتهةا نقطةة الاهتمةام بينهمةا، إلا أن الأمةن السةيبراني يركةز علةى  لذل  .3
الوصةةول غيةةر المصةةرح بةةه، وغيةةر المشةةروع لهةةذه المعلومةةات، فةةي حةةين يركةةز أمةةن المعلومةةات 

 .(1)على سرية هذه المعلومات وتوافقها مع بعضها وتوافرها الدائم

 خامساً: أنواع الهجمات السيبرانية:
 -تتمثل أنواع الهجمات السيبرانية فيما يلي:

 ، وتتضمن ما يلي:سرقة كلمات مرور المست دمين للوصول إلى المعلومات .1

التخمةةين، وذلةة  عنةةدما تكةةون كلمةةة المةةرور باسةةم الزوجةةة أو الطفةةل أو نةةوع العمةةل، حيةةث  .أ 
 منة.وتكون غير مؤ  ،يعمل المختر  على تخمينها

 الخداع الاجتماعي، حيث يظهر المختر  بمظهر المسؤول يطلب كلمة المرور. .ب 
الاسةةتماع إلةةى حركةةة المةةرور )التجسةةس(، حيةةث يسةةتمع المختةةر  إلةةى بيانةةات غيةةر محفةةرة  .ة 

 مرسلة إلى الشبكة عبر معلومات الاتصال.
 النفاذ إلى ملف تخزين كلمة المرور. .د 
 فر.السطو على كلمات المرور المرسلة بشكل مح .ه 
 التجسس عن طريق معرفة معلومات الاتصال. .و 

وتةةتم مةةن خةةلال رفةةم الخدمةةة عةةن طريةةق تحميةةل النظةةام  هجمــات رفــض أداء ال دمــة: .2
 فو  طاقته، حيث أن تزويد بيانات تفو  طاقته يؤدي إلى تهدم النظام بالكامل.

 وتتمثل باستهداا صفحة الويب واستبدالها بصفحات أخرى، مماثلة الهجمات الطمسية: .3
للموقةةةةةع الأصةةةةةلي، لاصةةةةةطياد المشةةةةةتركين، واسةةةةةتدراجهم لمعرفةةةةةة معلومةةةةةاتهم أو بطاقةةةةةات 

 وغير ذل . ،الائتمان الخاصة بهم
وتةةةتم مةةةن خةةةلال الهجةةةوم علةةةى البنيةةةة التحتيةةةة  الهجمـــات علـــى البنيـــة التحتيـــة الحرجـــة: .4

بشةةبكات الكهربةةاء وأنظمةةة الصةةرا الصةةحي ومستشةةفيات وأنظمةةة الةةتحكم الأمنةةي وغيةةر 
 .(1)ذل 

                                  
، الموسةةوعة https://www.rgeek.com  :التةةالي ن الأمةةن السةةيبراني وأمةةن المعلومةةات، علةةى الةةرابطإيمةةان الحيةةاوي، الفةةر  بةةي (1)

 ( من مشروع قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات اليمني.2السياسية، الأمن السيبراني، مرجع سابق، وهو ما أكدته المادة رقم )
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 المطلب الأول
 أهداف وأبعاد الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية

يتناول الباحث في هذا المطلب أهداا وأبعاد الأمن السيبراني فةي الجمهوريةة اليمنيةة فةي 
 فرعين كما يلي:

 الفرع الأول: أهداا الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية.
 الجمهورية اليمنية.الفرع الثاني: أبعاد الأمن السيبراني في 
 

 الفرع الأول
 أهداف الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية

حيةث  -السرية والتكاملية والاستمرارية  -من المعروا أن الكثير من المعلومات تتطلب 
وأنظمةةةةةة الاتصةةةةةالات  ،ةأن المعلومةةةةات المتصةةةةةلة بةةةةةالأمن القةةةةومي للدولةةةةةة والأسةةةةةرار العسةةةةكري

وجميةةةع الأعمةةال التجاريةةة التةةي تةةم إجرائهةةةا  ،والمصةةاريف الماليةةة عمةةال البنةةو أ والمعلومةةات و 
بوسةةائل إلكترونيةةة وأنظمةةة الحاسةةوب، إضةةافة إلةةى البيانةةات والأسةةرار الشخصةةية للأفةةراد وغيةةر 

. وبمةا (2)ذل  من الأعمال والمجالات والتعاملات التي تتطلب ضمان حمايةة الأمةن السةيبراني
وبمةةةا لا يةةةؤثر علةةةى الحقةةةو  والحريةةةات  ،المنظمةةةة لةةةذل  لا يتعةةةارم مةةةع القةةةوانين والتشةةةريعات

الشخصية المخولة للمجتمع في الدساتير والقوانين الوطنية النافذة، فمما لا ش  فيه أن معظةم 
إلا أن تنةةوع المعلومةةات والاتصةةالات  ،تحركاتنةةا اليوميةةة أصةةبحت متعلقةةة بالفضةةاء المعلومةةاتي

فضةةاء المعلومةاتي أدى إلةى ظهةور أنةواع كثيةرة مةةن والبةرامج وجميةع المعلومةات المسةتقاة مةن ال
الجرائم السيبرانية عند الاستعانة بالأنترنت في تسيير الأعمال والخةدمات بالفضةاء المعلومةاتي  
سواءً في القطاعات العامة أو الخاصة من الداخل أو الخارة، ويتناول الباحةث فةي هةذا الفةرع 

 لملكية الفكرية كما يلي: أهداا الأمن السيبراني، وعلاقته بحماية ا
 
 

                                                                               
ماتي السيبراني، سلسلة مدارات، مركز البيان للدراسات والتخطيط، : أوس مجيد غالب العوادي، الأمن المعلو أنظرللمزيد  (1)

 .www.tayancenter.org: التالي ، على الرابط17، صم2516
علةةةى  6: أمةةن المعلومةةات، ماهيتهةةا وعناصةةرها واسةةةتراتيجياتها، شةةركة يمةةن موبايةةل، صأنظةةةر( للمزيةةد فةةي هةةذا الموضةةوع 2)

 .www.yemenmobile.com.ye: التالي الرابط
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 أولاً: أهداف الأمن السيبراني:
لةةة والأفةةراد يهةةدا الأمةةن السةةيبراني بشةةكل عةةام إلةةى تعزيةةز الحمايةةة لجميةةع مةةا يخةةص الدو 

إضافة إلى مةا  ،لكترونية وتقنية معلوماتية وتشغيلية وأنظمة اتصالاتإوالمؤسسات من أنظمة 
مرتبطةةةة خةةةدماتها بالفضةةةاء المعلومةةةاتي ممةةةا  يحةةةيط بةةةالمجتمع مةةةن أجهةةةزة وبرمجيةةةات ومعةةةدات

يتضةح ممةا سةبق أن للأمةن السةيبراني العديةد مةن الأهةداا و يتطلب وضةع أنظمةة حمايةة لهةا، 
 :ما يلي أهمها
تأمين البنية التحتية لأمن المعلومات والاتصةالات والبيانةات الخاصةة بةالأفراد، حيةث يعةد  .1

مةةات والقضةةاء السةةيبراني مةةن الأهةةداا التةةي تحقيةةق الحمايةةة للبنيةةة التحتيةةة الحيويةةة للمعلو 
تشكل تحدياً بالغةاً فةي الجمهوريةة اليمنيةة، حيةث يتطلةب ذلة  بعةم الممارسةات الخاصةة 

 . (1)بإدارة المخاطر
مةن دور كبيةر فةي  ونظم وتقنية المعلومات لمةا لهةا ،حماية شبكة المعلومات والاتصالات .2

 .(2)عمال لدى القطاع العام والخاصتسيير وتسهيل الأ
وضةمان  خةدماتها تهةددي اعتةداء أو خروقةات تأمين شةبكة المعلومةات والاتصةالات مةن أ .3

 .(3)عملها بأساليب علمية وتقنية محكمة تمنع أي هجوم أو تكراره
التعةةةةاملات الإلكترونيةةةةة، ومنةةةةع أي اختةةةةرا  أو عبةةةةث بهةةةةا  لأن التشةةةةفير أحةةةةد أسةةةةاليب  تشةةةةفير .4

 *(4).التي يصعب ف  رموزها الحماية
داريةةةة فنيةةةة ومهنيةةةة دقيقةةةة لمنةةةع الاسةةةتخدام الغيةةةر مصةةةرح بةةةه  بموجةةةب العمةةةل .0 تقنيةةةات تنظيميةةةة واي

 للمعلومات الإلكترونية، ونظم الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات. الاستغلالوسوء 
 .(5)عمل نظم المعلومات والاتصالات بما يتناسب مع الهدا من انشائها استمراريةضمان  .6

                                  
 .9: التقرير النهائي للاتحاد الدولي للاتصالات، مرجع سابق، صأنظرللمزيد في هذا الموضوع ( 1)
 .https://www.lta.int: التالي ، على الرابط6: استراتيجية الأمن السيبراني العراقي، صأنظرللمزيد ( 2)
 .6فيصل محمد عيسري، مرجع سابق، ص( 3)
 .31سابق، صيتها وعناصرها واستراتيجياتها، مرجع : أمن المعلومات ماهأنظرللمزيد ( 4)
: إطةةار عمةةل اسةةتمرارية خةةدمات تقنيةةة المعلومةةات قطةةاع الحوكمةةة والمواصةةفات، سةةلطنة أنظةةرللمزيةةد فةةي هةةذا الموضةةوع ( 5)

 .http://www.ltn.gov.om: التالي عمان، على الرابط
وسياسات التشةفير حاليةاً باهتمةام اسةتثنائي فةي مجةال المعلومةات، لأن حمايةة التشةفير يمثةل الوسةيلة )*( حيث تحظى تقنيات 

 الأكثر أهمية لتحقيق السرية والتكاملية والاستمرارية التي تعد أحد الأهداا الهامة للأمن السيبراني.

http://www.ltn.gov.om/
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ت، واتخةةةاذ التةةةةدابير اللازمةةةة لحمايةةةة الأفةةةراد والمسةةةتهلكين مةةةةن سةةةرية خصوصةةةية البيانةةةا حمايةةةة .7
 .(1)مخاطر الفضاء السيبراني

وسةةلامة الةةنظم والأجهةةزة المتصةةلة بةةالكمبيوتر والبرمجيةةات والبيانةةات مةةن فيروسةةات شةةبكة  حمايةةة .8
 الأنترنت.

ء علةى تشةريعات قانونيةة تحقةق التوافةق بةين حقةو  الأفةراد وحمايتهةا مةن أي اعتةدا بموجبالعمل  .9
 .(2)الحق في الخصوصية

الاستفادة من التقدم العلمي دون المسةاس بالحريةات الفرديةة بموجةب ضةوابط قانونيةة تحةافظ علةى  .15
 .(3)وأمن الأشخاص حقو  

مصةةةالح وسةةةيادة وأمةةةن الدولةةة مةةةن خةةةلال المحافظةةةة علةةى المعلومةةةات السةةةرية لهةةةا، وعةةةدم  حمايةةة .11
 السماح بنشرها داخلياً وخارجياً.

ومنةةع قرصةةنة المعلومةةات واختراقهةةا مةةن قبةةل  ،مرتكبةةي الجةةرائم السةةيبرانية ومعةةاقبتهمالتعةةرا علةةى  .12
 المحترفين في ذل .

التنسيق بةين الجهةات ذات العلاقةة لحمايةة أمةن المعلومةات، وعمةل خطةة أمنيةة تضةمن سةلامة إداء  .13
 بالأمن السيبراني. القائمينعمل 

 .(4)المستهل  في عقود التجارة الإلكترونية حماية .14
علةةى إيجةةاد  ،الإجةةراءات اللازمةةة فةةي الوقةةت المناسةةب مةةن أي هجمةةات إلكترونيةةة والعمةةل تخةةاذا .10

 .(5)الحلول المناسبة التي تمنع تكرارها

                                  
والمسةئولية المدنيةة، دراسةة مقارنةة، مجلةة القةانون : د. معتز نزيه المهةدي، الالتةزام بالسةرية أنظرللمزيد في هذا الموضوع ( 1)

 .379م، ص2559(، 82والاقتصاد، كلية الحقو ، جامعة القاهرة، العدد )
 م،2557حمايةةةة المعلومةةةات السةةةرية مةةةن حقةةةو  الملكيةةةة، دار الجامعةةةة الجديةةةدة، الاسةةةكندرية،  د. ذكةةةرى عبةةةدالرزا  محمد،( 2)

م، مركةةز بحةةوث الشةةرطة، 2519(، 2القةةانوني، مجلةةة منةةارات الأمةةن، العةةدد ) ، د. عبةةدالعزيز علةةي الجمةةالي، الأمةةن100ص
 .192صنعاء، ص

د. اسةةامه حسةةنين عبيةةد، المراقبةةة الجنائيةةة الإلكترونيةةة، مجلةةة  القةةانون والاقتصةةاد، كليةةة الحقةةو ، جامعةةة القةةاهرة، العةةدد ( 3)
الفيةديو( وحجيتةه فةي الإثبةات الجنةائي، مجلةة ، د. صالح يحيى رز  نةاجي، التصةوير الإلكترونةي )494م، ص2559(، 82)

 .122، مركز بحوث الشرطة، صنعاء، صم2519(، 2منارات الأمن، العدد )
 .70م، ص2558( د. عبدالفتاح بيومي حجازي، حقو  الملكية الفكرية، دار الكتب القانونية، القاهرة، 4)
: التةةةةةةةالي م السةةةةةةيبرانية فةةةةةةةي المنطقةةةةةةة العربيةةةةةةةة، علةةةةةةى الةةةةةةةرابط: الأمةةةةةةان فةةةةةةةي الفضةةةةةةاء السةةةةةةةيبراني ومكافحةةةةةةة الجةةةةةةةرائأنظةةةةةةةر( للمزيةةةةةةد 5)

https://www.wnescwa.org   
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ومنةةةع أي تغييةةةر أو عبةةةث فةةةي البيانةةةات،  ،سةةةلامة ووحةةةدة وتجةةةانس المعلومةةةات علةةةى المحافظةةةة .16
 .(1)وكذل  المحافظة على خصوصية وسرية المعلومات، وتجهيزها عند الطلب

هةةةا لتلافةةةي أي أخطةةةاء أو أضةةةرار عالتهديةةةدات المتعمةةةدة وغيةةةر المتعمةةةدة والعمةةةل علةةةى من مقاومةةةة .17
لتكنولوجيةةةا المعلومةةةات والاتصةةةالات أو بسةةةبب اسةةةاءة اسةةةتخدامها عةةةن  أتةةةلااجةةةراء تعطيةةةل أو 

 *.(2)طريق حماية الشبكات وأجهزة الكمبيوتر والبرامج والبيانات من أي هجوم غير مصرح به
علةةى سةةرية  الاتصةةالات بكافةةة أنواعهةةا وعةةدم التصةةنت عليهةةا ومراقبتهةةا إلا بةةأذن الحفةةا   .18

 من الجهات المختصة.

: أن الأمن السيبراني يهدا من خلال تحقيق أهدافه السابقة إلى الةدفع بعجلةة وال لاصة
 الاقتصاد الوطني إلى الأمام. 

ني لابةد مةن الإجابةة علةى ليةة الأمةن السةيبراإتهاء من التطر  إلى أهم ما يهدا وبعد الان
السةؤال الآتةي: هةل حمايةةة حقةو  الملكيةة الفكريةةة مةن ضةمن مةا يهةةدا إليةه الأمةن  السةةيبراني 

 بمعنى ما هي العلاقة بين حماية حقو  الملكية الفكرية والأمن السيبراني .
 ثانياً: العلاقة بين الأمن السيبراني وحماية حقوق الملكية الفكرية:

: وهةو أن الاقتصةاد اليةوم يقةوم علةى قطةاع انتةاة المعلومةات والمعرفةة ينبغةي توضةيح الآتةي .1
 -الفكريةة  -الذي يشهد تطوراً ملموساً لا مثيل له، حيث تتحةول مةا تنتجةه القريحةة الذهنيةة 

مةةةن ابةةةداعات ومعةةةارا ومعلومةةةات إلةةةى صةةةور الكترونيةةةة مةةةن خةةةلال الحواسةةةيب الشخصةةةية 
وغيةةةر ذلةةة ، ممةةةا أدى إلةةةى ظهةةةور ثةةةروة وغيةةةر الشخصةةةية ونظةةةم الاتصةةةالات وشةةةبكة النةةةت 

. تمثلةت فةي تفةاقم جةرائم القرصةنة (3)حقيقية للمعلومات صاحب ذل  تحديات قانونيةة جديةدة
علةةى جهةةود وابةةداع المبةةدعين مةةن المةةؤلفين والبةةاحثين والعلمةةاء ومصةةطلحات قانونيةةة جديةةدة 

                                  
 .http://knalid.com: التالي الأمن السيبراني الاستراتيجية، على الرابط أهداا( 1)
جةةةراءات أمةةةن المعلومةةةات، الةةةدليل الإرشةةةا( 2) دي الموسةةةوعة السياسةةةية، الأمةةةن السةةةيبراني، مرجةةةع سةةةابق، إطةةةار وسياسةةةات واي

جراءات أمن المعلومات للجهات الحكومية السعودية، شركة يمن موبايل، صنعاء، بدون تاريخ، ص  .38لسياسات واي
التةابع للمنظمةة الدوليةة للمعةايير )الايةزو(، والةذي يرتكةز علةى حمايةة المعلومةات  (ISO 2700)*( كذل  يمكن الأخذ بالمعيار الةدولي 

والقةةدرة علةةى الوصةةول إلةةى حةةل المشةةاكل المحتملةةة التةةي يمكةةن أن تحةةدث للمعلومةةات.  للمؤسسةةات فةةي مسةةتوى الخصوصةةية والسةةلامة
: صلاح الدين علةى التيتةوي، لمةاذا يسةتوجب اختيةار الشةركات والمؤسسةات الملتزمةة بتطبيةق معيةار أمةن المعلومةات الايةزو أنظرللمزيد 
 .3، المرجع السابق، ص. وثيقة سياسة امن المعلومات18م، شركة يمن موبايل، ص2510، لسنة 2755

المحةةامي/ يةةونس عريةةب، نظةةام الملكيةةة الفكريةةة للمصةةنفات المعلوماتيةةة، ورقةةة عمةةل مقدمةةة إلةةى مةةؤتمر الملكيةةة الفكريةةة، ( 3)
 م.2555تموز،  -11-15جامعة اليرمو ، الأردن، 
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لخاصةةة بحمايةةة حقةةو  . لةةذل  يصةةعب القةةول بةةأن القةةوانين التقليديةةة ا(1)كةةالجرائم المعلوماتيةةة
أو مةةا يسةةمى: )بةةالجرائم  -الملكيةةة الفكريةةة قةةادرة علةةى مواجهةةة جةةرائم القرصةةنة والمعلوماتيةةة 

ممةةةةا يسةةةةتدعي التةةةةدخل والتنسةةةةيق بينهةةةةا وبةةةةين قةةةةانون مكافحةةةةة جةةةةرائم تقنيةةةةة  -الإلكترونيةةةةة( 
 .(2)الفضاء المعلوماتي -المعلومات الخاص بحماية الأمن السيبراني 

مةاتي يكةون دائمةاً ذو ثقافةة فنيةة فةي مجةال التكنولوجيةا والحاسةوب، كمةا أن المجرم المعلو  .2
الجريمةةةة المعلوماتيةةةة لا تتةةةر  أي أثةةةر ومةةةن ثةةةم يصةةةعب اكتشةةةافها علةةةى عكةةةس الجةةةرائم 

 العادية، كما أن الجرائم السيبرانية المعلوماتية جرائم ترتكب خارة إقليم الدولة.
ها تهةةدا دائمةةاً إلةةى تحقيةةق المصةةلحة العامةةة كةةذل  فةةأن الةةنظم القانونيةةة أيةةاً كةةان مصةةدر  .3

وأجمةل صةورة  ،للمجتمع، وذل  عن طريق تنظيم وتنسيق وحماية كيانها على أكمةل وجةه
 ممكنة في شتى مجالات الحياة.

لةةذل  يصةةةد  القةةول بةةةأن القةةوانين المنظمةةةة لحمايةةة حقةةةو  الملكيةةة الفكريةةةة ومكافحةةة جةةةرائم  .4
كونهةا تعمةل  ،م للتطةور الاقتصةادي والثقةافي والعلمةيالمعلومات تعتبر مةن أهةم الةدعائ تقنية

                                  
لدراسات القانونية، كلية الحقو ، جامعة د. علي عبدالقادر القهوجي، الحماية الجنائية للبيانات المعالجة الكترونياً، مجلة ا( 1)

 .420م(، ص2555( تموز )0بيروت، العدد )
وما بعةدها، كمةا أن  365م، ص2557، الإسكندريةد. محمد حسين منصور، المسئولية الإلكترونية، دار الجامعة الجديدة، ( 2)

زدهةار هةذه الأعمةال، وتراجةع التشةجيع علةى أعمال التعدي ضد أعمال المبدعين والمفكرين وحقةوقهم الفكريةة يةؤدي إلةى عةدم ا
الاسةةتثمار لةةذل  لابةةد مةةن حمايةةة قانونيةةة فعالةةة تشةةكل رادعةةاً للمنتهكةةين وحةةافزاً للمةةؤلفين وأصةةحاب الحقةةو  والمبةةدعين لتطةةوير 

صوصاً من أعمالهم ومبتكراتهم، كما يجب أن تكون هذه الحماية منسقة بين الدول نظراً لتجاوز هذه الجرائم الحدود الوطنية خ
مكانيةة حفةظ كميةة هائلةة مةن المعلومةات فةي  خلال شبكة الانترنت لسهولة النسةخ والتحميةل بةدون تكةاليف وفةي وقةت قصةير واي

مع اتسةاع الفضةاء السةيبراني والانترنةت وقلةة التشةريعات القانونيةة  والرقابيةة، لةذل   دعامة الكترونية تحمل في الجيب، خاصةً 
الوطنيةةةة متجانسةةةة تسةةةتند علةةةى مبةةةاد  قانونيةةةة عامةةةة، بحيةةةث يمكةةةن حمايةةةة الحقةةةو  الفكريةةةة  لابةةةد أن تكةةةون هةةةذه التشةةةريعات

 للمبةةةدعين والبةةةاحثين بواسةةةطة قةةةوانين حمايةةةة الملكيةةةة الفكريةةةة، وأن تسةةةتند هةةةذه الحمايةةةة علةةةى مؤسسةةةات قانونيةةةة أخةةةرى خاصةةةةً 
ا، مقدمةة إرشةادات الملكيةة الفكريةة فةي المجةال : إرشةادات الاسةكو أنظرعلوماتي، للمزيد في هذا الموضوع بالقطاع الرقمي والم

 .149المعلوماتي والسيبراني، مرجع سابق، ص
( مةن مشةروع قةانون مكافحةةة جةرائم تقنيةة المعلومةات اليمنةي تناولةت العقوبةات ضةد كةةل 29)*(  الجةدير ذكةره أن المةادة رقةم )

لة مةةن وسةةائل تقنيةةة المعلومةةات، وغيةةر ذلةة  مةةن مةةن ارتكةةب جريمةةة الاعتةةداء علةةى حقةةو  الملكيةةة الفكريةةة باسةةتخدام أي وسةةي
 : مشروع قانون مكافحة تقنية المعلومات اليمني، مرجع سابق.أنظرتها في الفصل الرابع منه للمزيد الجرائم السيبرانية وعقوبا
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على ربط نتائج البحث العلمي والأكاديمي مةع حركةة التطةور فةي مجةال العلةوم والتكنولوجيةا 
 .(1)نيوحماية أصحاب الحقو  والمبدعين الوطني

وجةةدت مصةةطلحات جديةةدة صةةاحبت الحقةةو  الفكريةةة مثةةل الحكومةةة الإلكترونيةةة والبنةةو   .0
والتوقيةةع الإلكترونةي والبريةةد الإلكترونةي والريةةال الإلكترونةي وبةةرامج الحاسةةوب الإلكترونيةة 

وعنةةةةةةاوين ومواقةةةةةةع الانترنةةةةةةت والأسةةةةةةرار التجاريةةةةةةة والةةةةةةدوائر المتكاملةةةةةةة وغيةةةةةةر ذلةةةةةة  مةةةةةةن 
المصةطلحات، كمةا صةاحب الحقةو  الفكريةة جةرائم عديةدة منهةا جةرائم العنةف الإلكترونةةي 

 *.(2)لحدود الفضائية كالإرهاب والتجسسوالسرقة الإلكترونية، وجرائم تجاوز ا
: أنه لولا المبدعين والمفكرين لما وجدت برامج الحاسوب والتطور الإلكتروني، وال لاصة .6

مةةن السةةيبراني، والسةةيبرانية ممةةا اسةةتدعى ظهةةور الأ والتةةي نةةتج عنهةةا الجةةرائم الإلكترونيةةة
لةذل  فةأن  ،مةن السةيبرانيوهذا ما يؤكد وجود ترابط بين حماية حقو  الملكيةة الفكريةة والأ

الحاجةةة ماسةةة إلةةى اصةةدار قةةوانين نموذجيةةة تأخةةذ فةةي الحسةةبان تعزيةةز التقةةدم الاقتصةةادي 
وتتصةةةةدى إلةةةةى مةةةةا  ،والاجتمةةةةاعي والثقةةةةافي، وتشةةةةجيع الابتكةةةةار وحمايةةةةة المعرفةةةةة والتقنيةةةةة

يصاحب ذل  من جرائم تكنولوجيا المعلومات التي غالباً مةا تكةون مجهولةة الفاعةل سةهلة 
 .(3)تنفيذ صعبة الكشف عنهاال

فهةةي عالميةةة النشةةاط ولا تخضةةع  ،تبةةدو الصةةعوبة فةةي الطةةابع الفنةةي المعقةةد لشةةبكة الانترنةةت .7
لهيمنةةة منظمةةة أو حكومةةة معينةةة ولا توجةةد لهةةا إدارة مركزيةةة، فالبيانةةات والمعلومةةات وسةةائر 
العمليةةةةات تةةةةرى مةةةةن خةةةةلال خطةةةةوط الشةةةةبكة دون تحكةةةةم مركةةةةزي، كمةةةةا تتعةةةةدد المؤسسةةةةات 

الشةةةركات التةةةي تقةةةوم بتقةةةديم الخةةةدمات عبةةةر الشةةةبكة، حيةةةث تتنةةةوع المهةةةام وتتبةةةادل الأدوار و 
لةذل  يصةعب تحديةد المركةز القةانوني لكةل  ،بحيث يمكن أن يقوم الشخص بأكثر من مهمةة

                                  
، بةدون كترونيةةوحمايةة المسةتهل  فةي عقةود التجةارة الإل : د. صةلاح زيةن الةدين، المةدخل إلةى الملكيةة الفكريةةأنظةرللمزيةد ( 1)

، د. عبةةدالرحيم عنتةةر عبةةدالرحمن، حقةةو  الملكيةةة الفكريةةة وأثرهةةا الاقتصةةةادي، دار 09، 08م، ص2554دار نشةةر، عمةةان، 
 .390، 394م، ص2559، الإسكندريةالفكر الجامعي، 

لإلكترونةي فةي ، د. وليد عبةدالحي، ورقةة عمةل بعنةوان: إشةكالية الفضةاء ا196سابق، صالمرجع الد. صلاح زين الدين، ( 2)
 م، كلية الحقو ، جامعة اليرمو ، الأردن.11/7/2555-15حقو  الملكية الفكرية، مقدمة إلى مؤتمر الملكية الفكرية بتاريخ 

د. عبةةدالقادر الشةةيخلي، )نحةةو قةةانون أمثةةل للملكيةةة الفكريةةة(، ورقةةة عمةةل مقدمةةة لمةةؤتمر الملكيةةة الفكريةةة، كليةةة الحقةةو ، ( 3)
 .425م، د. علي عبدالقادر القهوجي، مرجع سابق، ص11/7/2555-15دن، تة جامعة اليرمو ، الأر 
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، كمةةا أن الجةةةاني لا (1)مةةنهم ومةةدى مسةةئوليته عمةةةا يحةةدث مةةن مخالفةةات عبةةةر شةةبكة النةةت
 .(2)الذي يجعل تحديد مكانه غاية في الصعوبة يتر  أدنى أثر على فعلته الأمر

لذل  يقترح الباحث علةى المشةرع اليمنةي مراعةاة ذلة  عنةد إصةدار القةوانين المنظمةة لهةذه  .8
المواضةةةيع أو تعةةةديلها كونهةةةا مةةةن أهةةةم القةةةوانين، حيةةةث تعتبةةةر حةةةديث السةةةاعة فةةةي الوقةةةت 

وغيةر ذلة  مةن  ،لوطنيالحالي لما لها من فوائد عديدة على المجتمع والأمن والاقتصاد ا
 المجالات.

وفةةي هةةذا الخصةةوص أكةةد تقريةةر للاتحةةاد الةةدولي للاتصةةالات علةةى ضةةرورة عةةرم قةةانون 
منةةع الجةةرائم السةةيبرانية لتقييمةةه علةةى جميةةع السةةلطات الحكوميةةة التةةي قةةد تكةةون لهةةا صةةلة بهةةذا 

ة لتلافةي أي القانون، حتى ولو لم تكن لها صلة بالعدالةة الجنائيةة لكةي لا تهةدر أي فكةرة مفيةد
 .(3)نقص نظراً لظهور تكنولوجيا جديدة

 
 الفرع الثاني

في الجمهورية اليمنية أبعاد الأمن السيبراني  

يشكل الفضاء السيبراني وما يتعلق به من أدوات وتقنية معلوماتية بعداً مسةتقبلياً هامةاً للنةزاع 
علةى الشةبكات والاتصةالات  مةع تزايةد الاعتمةاد خاصةةً  ،والصراع بشةتى درجاتةه وأنواعةه المختلفةة
والتةةي تعتبةةر مةةن الوسةةائل الهامةةة للأمةةن والةةدفاع، لةةذل   ،والمعلومةةات عبةةر هةةذا القضةةاء وتقنياتةةه

تسةةعى الةةدول للحفةةا  علةةةى أمنهةةا السةةيبراني نظةةةراً لأهميتةةه وارتباطةةه بعةةةدة مجةةالات هامةةة سةةةواءً 
ظومةةة متكاملةةة  تحفةةظ كانةةت سياسةةية أو اقتصةةادية أو قانونيةةة أو اجتماعيةةة مةةن أجةةل تحقيةةق من

 .  (4)والوقاية من تكرارها ،الأمن القومي الشامل للدول من أي تهديدات سيبرانية محتملة
ونظةةراً لأهميةةة هةةذه الأبعةةاد التةةي تةةربط الأمةةن السةةيبراني بالعديةةد مةةن المجةةالات سةةوا يتناولهةةا 

 الباحث بصورة مختصرة كما يلي:

                                  
 .106: د. محمد حسين منصور، مرجع سابق، صأنظرللمزيد ( 1)
 .139، 138م، ص 2515د. عامر محمود الكسواني، التزوير المعلوماتي للعلامات التجارية، دار الثقافة، عمان، ( 2)
 .14لتقرير النهائي للأتحاد الدولي للاتصالات، مرجع سابق، ص: اأنظرللمزيد في هذا الموضوع ( 3)
محمد الأمين الشتوي، بحةث بعنةوان: )التحقيةق فةي جةرائم الحاسةب الآلةي(، مقةدم إلةى مةؤتمر القةانون والكمبيةوتر والانترنةت، ( 4)

 .39م، ص3/0/2555-1كلية الشريعة والقانون، الإمارات، تة 
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 اني:أولاً: البعد العسكري والأمني للأمن السيبر
تكمن الميزة للأمن السيبراني في هذا المجال من خلال ما تقدمه القوة السيبرانية فةي ربةط 
الوحةةدات العسةةكرية والأمنيةةة ببعضةةها الةةبعم عبةةر الفضةةاء المعلومةةاتي وهةةذا مةةا سةةهل عمليةةة 
تبادل المعلومات، وتحقيق الأهةداا العسةكرية بصةورة إيجابيةة، لمةا لهةذه الميةزة مةن دور كبيةر 

 .(1)محافظة على الأمن القومي للدولة، والاستعداد والاستجابة لأي تهديدات محتملةفي ال
إلا أن هةةذه الميةةزة قةةد تتحةةول إلةةى نقطةةة ضةةعف فةةي حةةال  مةةا تكةةون الشةةبكة الإلكترونيةةة 

لكترونيةةة مضةةادة علةةى هةةذه إشةةن هجمةةات  المسةةتعملة غيةةر مؤمنةةة ومخترقةةة، ممةةا يتسةةبب فةةي
واعةةةد البيانةةةات، وقطةةةع انظمةةةة الاتصةةةالات بةةةين الوحةةةدات الشةةةبكات، ممةةةا يةةةؤدي إلةةةى تةةةدمير ق

 .(2)وغير ذل  من المخاطر ،العسكرية والأمنية
لةةةذل  يجةةةب أن تكةةةون المعلومةةةات المتصةةةلة بةةةالأمن القةةةومي والأسةةةرار العسةةةكرية محاطةةةة 

. الأمةةةةر الةةةةذي يحةةةةتم علةةةةى الدولةةةةة الحةةةةرص (3)بالسةةةةرية والتكامليةةةةة بأقصةةةةى درجةةةةات الاهتمةةةةام
ا السيبراني، حيث أصبحت معظم دول العةالم تهةتم بحةرب المعلومةات بةدل مةن والاهتمام بأمنه
 .(4)الحروب التقليدية

 ثانياً: البعد الاقتصادي للأمن السيبراني:
يةةةرتبط الأمةةةن السةةةيبراني ارتباطةةةاً وثيقةةةاً بالاقتصةةةاد، فةةةالتلازم واضةةةح بةةةين اقتصةةةاد المعرفةةةة 

الةةذي يسةةهل تعزيةةز التنميةةة الاقتصةةادية والتوسةةع فةةي اسةةتعمال تقنيةةة المعلومةةات والاتصةةالات 
 .(5)للدول

حيث زاد الاعتماد بصورة أساسية على التكنولوجيا الرقمية في تخزين البيانات والمعلومةات، 
واستخدام الحاسب الآلي في تطةوير الصةناعات وتحرية  الاقتصةاد إضةافة إلةى أن شةبكة البنةو  

مرتبطةةة ببعضةةها الةةبعم بتنظةةيم وشةةبكات والمصةةارا والبورصةةات والأسةةوا  الماليةةة والمصةةرفية 
 الكترونيةةة، حيةةث أصةةبح النةةت أساسةةياً لتحريةة  المعةةاملات الماليةةة والمصةةرفية وتطةةور الاقتصةةاد

                                  
 .6العراقي، مرجع سابق، ص الأمن السيبراني  ( استراتيجية1)
 ، الموسوعة السياسية، الأمن السيبراني، مرجع سابق. 7( الأمن السيبراني وحماية أمن المعلومات، مرجع سابق، ص2)
 .0: أمن المعلومات، ماهيتها وعناصرها واستراتيجيتها، مرجع سابق، صأنظر ( للمزيد3)
 نية على الأمن القومي للدول، مرجع سابق.: الأبعاد العسكرية للقوة السيبراأنظر للمزيد( 4)
، 48: د. صةةلاح زيةةن الةةدين، مرجةةع سةةابق، صأنظةةرسةةابق، فةةي هةةذه الموضةةوع المرجةةع الالسياسةةية، الأمةةن السةةيبراني،  الموسةةوعة( 5)

 .03، 02د. السيد أحمد عبدالخالق، مرجع سابق، ص
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، حيةةث تشةةكل المصةةارا والبنةةو  حجةةر الزاويةةة، كمةةا أن التطةةور الةةذي أحدثتةةه ثةةورة (1)وأزدهةةاره
ثقافيةةاً واقتصةادياً وظهةةر مةةا  المعلومةات والاتصةةالات أدى لأحةداث تغيةةرات أساسةية لةةدى المجتمةع

يطلةةق عليةةه التجةةارة الإلكترونيةةة، والتةةي غيةةرت بطبيعتهةةا المفةةاهيم السةةائدة فةةي المعةةاملات المدنيةةة 
 .(2)والتجارية

فقةةةةةد دخةةةةةل العةةةةةالم عصةةةةةر المةةةةةال الإلكترونةةةةةي، واسةةةةةتعمال المحفظةةةةةة الإلكترونيةةةةةة والريةةةةةال 
، إلا أن هةذا (3)ليةة فةي المجةال الرقمةيالإلكتروني وارتفاع استثمارات المصةارا والمؤسسةات الما

الواقع المشر  يطرح مسائل مختلفة سواءً فيما يتعلق بمقدم الخدمة والعميل أو بحمايةة المسةتهل  
بعد ارتفاع معدل الجرائم السةيبرانية المنظمةة والخطيةرة التةي باتةت تهةدد  ، خاصةً (4)عبر الانترنت

مةن هنةا قتصادية من أهم الحروب المعاصرة. نمو الاقتصاد الرقمي، حيث أصبحت الحروب الا
. لةذل  (5)تأتي قضية الاختراقات السيبرانية التي تتعلق بالحصول على المعلومات الاقتصةادية

لةةةةذل  فةةةةأن علةةةةى الدولةةةةة تفعيةةةةل وتطبيةةةةق معةةةةايير وأهةةةةداا الأمةةةةن السةةةةيبراني للحةةةةد مةةةةن هةةةةذه 
للبنيةةةة التحتيةةةة الرقميةةةة علةةةى الأداء الفعةةةال  للةةةدول، حيةةةث يعتمةةةد الاقتصةةةاد الرقمةةةي (6)الجةةةرائم

مع عدة دول أخرى وتجمعةات فاعلةة  ةبل مترابط ةغير معزول الدولةوالفضاء السيبراني  لأن 
ممةا يعةرم أي  ،في الفضةاء السةيبراني مةن خةلال شةبكات مترابطةة للبنةى التحتيةة المعلوماتيةة

يةةةة ، خصوصةةةاً بعةةةد أن وجةةةدت عصةةةابات هةةةدفها التةةةرويج لشةةةركات مال(7)لعةةةدة مخةةةاطر دولةةةة
شةةةاعة أخبةةةار اقتصةةةادية كاذبةةةة، للعبةةةث بأسةةةعار  جةةةراء مضةةةاربات ماليةةةة واي واسةةةتثمارية وهميةةةة واي

، حيةةث يتعةةدى أثةةر هةةذه الجةةرائم نطةةا  (8)الصةةرا والبورصةةات وتحقيةةق أربةةاح غيةةر مشةةروعة
                                  

: مصةةطفى  موسةةى العطيةةات، التجةةارة أنظةةرد فةةي هةةذا الموضةةوع . للمزيةة7سةةابق، صلسةةيبرني وحمايةةة أمةةن المعلومةةات، مرجةةع ( الأمةةن ا1)
  د. عبةةةدالفتاح 290الإلكترونيةةة وآثارهةةةا علةةةى اسةةةتخدام العلامةةةات التجاريةةةة، رسةةةالة دكتةةةوراه، كليةةةة التجةةةارة، جامعةةةة القةةةاهرة، بةةةدون تةةةاريخ، ص

 .100  د. محمد حسين منصور، مرجع سابق، ص151بيومي حجازي، مرجع سابق، ص
حسين محمد المهةدي، القةوة الثبوتيةة للمعةاملات الإلكترونيةة، مجلةة البحةوث القضةائية، المحكمةة العليةا،، صةنعاء،  ( القاضي/2)

 .  11م، ص2557( 7العدد)
 .03  د. السيد أحمد عبدالخالق، مرجع سابق، ص101د. محمد حسين منصور، مرجع سابق، ص( 3)
 .67، 66سابق، صالمرجع الد. عبدالفتاح بيومي، ( 4)
 .https://www.independentarabia.com: التالي الأمن السيبراني العالمي، حروب خلفية مساحات إرهابية على الرابط( 5)
 سةةابق، مةةا هةةو الأمةةن السةةيبراني، مةةا هةةي معةةاييره، مةةا أهميتةةه، علةةى الةةرابط عة السياسةةية، الأمةةن السةةيبراني، مرجةةعالموسةةو ( 6)

 .https://www.mah6at.net:التالي
 .7الأمن السيبراني العراقي، مرجع سابق، ص تراتيجية( اس7)
م، 2510(، 1( د. محمد قاسةةةةم اسةةةةعد، الأمةةةةن السةةةةيبراني، مجلةةةةة منةةةةارات الأمةةةةن، مركةةةةز بحةةةةوث الشةةةةرطة، صةةةةنعاء، العةةةةدد )8)

 .  162ص
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الإنسان ونشاطه التجاري والصناعي ليصل إلةى درجةة المسةاس بمصةالح الةدول العليةا وتهديةد 
( العقةةاب لجريمةةة بطةةائق 21. وفةةي هةةذا الخصةةوص تناولةةت المةةادة )(1)تهاأمنهةةا القةةومي وسةةياد

( تناولةةةةت العقةةةةةاب لجريمةةةةة غسةةةةل الأمةةةةةوال 24الائتمةةةةان والةةةةدفع الإلكترونةةةةي، كةةةةةذل  المةةةةادة )
 .(2)باستخدام الانترنت ونظم المعلومات الإلكترونية
 ثالثاً: البعد السياسي للأمن السيبراني:

من السيبراني عند حدوث تسريبات لوثائق حساسة تسبب للأ تكمن أهمية البعد السياسي
 .(3)في حدوث مشاكل في علاقات الدول مع بعضها البعم

كتنظةةيم  ،إضةافة إلةةى الةدور البةةارز لشةةبكات التواصةل الاجتمةةاعي لتحقيةةق أهةداا سياسةةية
كمةةا أن بعةةم الةةدول  ،حمةةلات انتخابيةةة أو تظةةاهرات افتراضةةية وحركةةات احتجاجيةةة إلكترونيةةة

ببث رسائل سياسية عبر مواقع التواصل الاجتماعي بلغات مختلفةة لتحقيةق أهةدافها، كمةا  تقوم
وجدت بعم التنظيمةات الإرهابيةة مجةالًا لتجنيةد أفرادهةا وجميةع أعمالهةا وتمويلاتهةا عبةر هةذه 

. كمةةا أن الفضةةاء السةةيبراني والبنيةةة التحتيةةة الأساسةةية التابعةةة لةةه معةةرم لمجموعةةة (4)المواقةةع
طر الناجمةةة عةةن التهديةةدات السةةيبرانية، حيةةث تسةةتغل الجماعةةات الفاعلةةة إلكترونيةةاً مةةن المخةةا

والدول المتقدمة نقاط الضعف لدى خصومها لسرقة المعلومات والأموال، وتدمير قدرتها على 
. لذل  يجب على الدول تفعيةل دور الأمةن السةيبراني لحمايةة أمنهةا (5)تلبية الخدمات الأساسية

 .(6)ية والخارجية من التهديدات والمخاطر التي قد تتعرم لهاوسياستها الداخل
إضافة إلى ما سبق فأن مصطلح حرب المعلومات ظهر في بيئة  الانترنةت للتعبيةر عةن 
نكةةةار الخدمةةةة والاسةةةتيلاء علةةةى المعلومةةةات  الاعتراضةةةات التةةةي تهةةةدا إلةةةى تعطيةةةل المواقةةةع واي

                                  
 .139د. عامر محمود الكسواني، مرجع سابق، ص( 1)
: د. محمد حسةةةين منصةةةور، مرجةةةع سةةةابق، أنظةةةر  للمزيةةةد 8ص( الأمةةةن السةةةيبراني وحمايةةةة أمةةةن المعلومةةةات، مرجةةةع سةةةابق، 2)

 وما بعدها.  347ص
: إرشةةادات أنظةر: مشةةروع قةانون مكافحةة جةةرائم تقنيةة المعلومةةات، مرجةع سةابق، وللمزيةةد فةي هةذا الموضةةوع، أنظةرللمزيةد ( 3)

 وما بعدها. 07ع سابق، صالاسكوا للتشريعات السيبرانية إرشادات خاصة بالتجارة الإلكترونية وحماية المستهل ، مرج
م، 2557هلالي عبداللاه أحمد، اتفاقية بودابست لمكافحة الجرائم المعلوماتية معلقاً عليها، دار النهضة العربية، القةاهرة، ( 4)

: د. علوي علي الشارفي، الإرهاب واستراتيجية المواجهة، مجلة منارات الأمن، مركز بحوث أنظر  للمزيد 129م، ص2557
 .19م، ص2519(، 3العدد )الشرطة، صنعاء، 

م، علةى 2518( م. حسين باسم الأمير، تحديات الأمن السيبراني، مركةز الدراسةات الاسةتراتيجية، جامعةة كةربلاء، العةرا ، 5)
 .kerbalacss.uokerbala.edu.19/wp/blogالرابط: 

 ، الأمن السيبراني، مرجع سابق.  الموسوعة السياسية8السيبراني وحماية أمن المعلومات، المرجع السابق، ص ( الأمن6)
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ين جهتةةين متناقضةةتين، وهجمةةات والمعطيةةات، فهةةذه الهجمةةات تةةدل علةةى وجةةود حةةرب خفيةةة بةة
ذات بعد سياسي، لذل  وصفت هجمات المخترقين الأمريكان على مواقع صينية تحةت ذريعةة 

. كةذل  فةأن السةبب المباشةر (1)حقو  الإنسان، وبةدعم حكةومي أمريكةي بأنهةا حةرب معلوماتيةة
لالكترونيةة وراء هزيمة المرشحة هيلاري كلينتون تعةود إلةى اختةرا  سةيبراني حةدث للحواسةيب ا

 .(2)الخاصة بالحملة الانتخابية
مةةةن مشةةةروع قةةةانون ( 17، 16، 14، 13، 12وفةةةي هةةةذا الموضةةةوع فقةةةد تناولةةةت المةةةواد )
العقوبةةات الخاصةةة بةةالجرائم التةةي لهةةا صةةلة بحةةرب الخةةاص بمكافحةةة جةةرائم تقنيةةة المعلومةةات، 

ى الأمةن السةيبراني ونظةراً لأهميةة هةذا القةانون فةي الحفةا  علة ،المعلومات، وذات بعةد سياسةي
للجمهورية اليمنيةة بجميةع أبعةاده، يقتةرح الباحةث علةى وزارة المواصةلات سةرعة اسةتكمال رفعةه 

حالته إلى مجلس النواب لإقراره ليتم إصداره في أقرب وقت ممكنإلى الحكومة،   .(3)واي
 رابعاً: البعد القانوني للأمن السيبراني:
وم بهةا الأفةراد والمؤسسةات مرتبطةة بةالقوانين، لةذل  مما لا ش  فيه أن معظةم الأنشةطة التةي يقة

فةةأن التطةةور التكنولةةوجي والمعلومةةاتي فةةي أنظمةةة الاتصةةالات المتسةةارع ينةةتج عنةةه أنشةةطة وأعمةةال 
عامةةةةة وخاصةةةةة، لةةةةذل  لابةةةةد أن يواكةةةةب ذلةةةة  التطةةةةور تشةةةةريعات قانونيةةةةة تةةةةنظم اسةةةةتعمال الفضةةةةاء 

ة التةةي لا زالةةت تفتقةةد إلةةى نظةةم قانونيةةة صةةارمة فةةي المعلومةةاتي السةةيبراني لمواجهةةة الجةةرائم السةةيبراني
. لةةذل   لابةةد مةةن سةةن قةةوانين تةةنظم مجةةال (4)التعامةةل معهةةا  نظةةراً لمةةا لهةةا مةةن طبيعةةة خاصةةة بهةةا

. حيةةةةث إن تزايةةةةد انتشةةةةار (5)الأمةةةةن السةةةةيبراني لضةةةةمان وسةةةةلامة بعةةةةم الحقةةةةو  العامةةةةة والخاصةةةةة
عةةد التةةي تةةنظم بةةث المعلومةةات والتنسةةيق بةةين المعلومةةات وتوزيعهةةا يسةةتدعي لفةةت الانظةةار إلةةى القوا 

حريةةة التعبيةةر وانسةةياب المعلومةةة مةةن جهةةة، والمحافظةةة علةةى حقةةو  لأفةةراد مةةن جهةةة أخةةرى، كمةةا 
يجةةةب أن تكةةةون المعلومةةةة لخدمةةةة المةةةواطن دون ان تمةةةس حقةةةو  الآخةةةرين وفةةةي الحةةةدود المرسةةةومة 

                                  
 .13أمن المعلومات، ماهيتها وعناصرها واستراتيجياتها، مرجع سابق، ص( 1)
 رابطالةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالأمةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيبراني العةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالمي حةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةروب خلفيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ومسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاحات إرهابيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة، علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى ( 2)

 https://www.lndependentarabia.com:التالي
 معلومات، مرجع سابق.: مشروع قانون مكافحة جرائم تقنية الأنظرللمزيد ( 3)
 .130  هلالي عبداللاه، مرجع سابق، ص139د. عامر محمود الكسواني، مرجع سابق، ص( 4)
 .8الأمن السيبراني وحماية أمن المعلومات، مرجع سابق، ص( 5)
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، وفةي هةذا (1)ام العةام والآداب العامةةقانوناً، والتي تكفل ضمان حقو  الأفراد، وبمةا لا يخةالف النظة
( مةةن قةةانون حةةق الحصةةول علةةى المعلومةةات أنةةه لا يجةةوز لأي جهةةة 05الخصةةوص بينةةت المةةادة )

جمةةةةع أو معالجةةةةة أو حفةةةةظ أو اسةةةةتخدام البيانةةةةات الشخصةةةةية للمةةةةواطن خلافةةةةاً للدسةةةةتور والقةةةةوانين 
 .(2)النافذة

والتقةةارب وتبةةادل المعلومةةات  فةةالمعروا أن الأنترنةةت سةةلاح ذو حةةدين فهةةو وسةةيلة للةةربط
والمنافع بين الأفراد، إلا أنه يمكةن أن يكةون أداة تزويةر وكةذب وتضةليل وبةث للرذيلةة والتعةدي 

 .(3)على حقو  الآخرين، لذل  لابد من مواجهة هذا الجانب المظلم
 لكترونيةةةةاً والجةةةةرائم المتعلقةةةةةإكيةةةةة الفكريةةةةة كمةةةةا أن الجةةةةرائم المعلوماتيةةةةة وجةةةةرائم سةةةةرقة المل
صةةدار اي الأمةةر الةةذي يحةةتم تكةةاتف الجميةةع و  بالجانةةب الآلةةي أصةةبحت صةةور للجريمةةة المنظمةةة،

 .(4)التشريعات السيبرانية لمقاومة هذه الجرائم ومعاقبة مرتكبيها والحيلولة دون افلاتهم
التجةارة الإلكترونيةة كما أن الجرائم السيبرانية تشكل عائقاً في كسب ثقةة الأفةراد ومشةاركتهم فةي 

، وخيةةر مثةةال علةةى ذلةة  موضةةوع الريةةال الإلكترونةةي الةةذي تةةم العمةةل بةةه فةةي (5)لكترونةةيعامةةل الإوالت
فةةةالملاحظ عةةةدم اقبةةةال المةةةواطنين علةةةى التعامةةةل بةةةه  ،الجمهوريةةةة اليمنيةةةة نتيجةةةة الحصةةةار والعةةةدوان

مشةرع اليمنةي معالجةة بسبب تخوفهم من الوقوع في قضية الجةرائم السةيبرانية. وهةو مةا يجةب علةى ال
 صدار نصوص قانونية تنظم هذا التعامل.اي التخوا و  هذا

                                  
: د. صةةةالح زيةةةد قصةةةيلة، الضةةةمانات أنظةةةرهةةةذا الموضةةةوع  عةةةن  للمزيةةةد 290د. محمد حسةةةين منصةةةور، مرجةةةع سةةةابق، ص( 1)

تورية للحريةةةات والحقةةةو  العامةةةة فةةةي مواجهةةةة سةةةلطات الضةةةبط الإداري فةةةي الةةةيمن، مجلةةةة منةةةارات الأمةةةن، مركةةةز بحةةةوث الدسةةة
 وما بعدها. 30م، ص2519(، 3الشرطة، صنعاء، العدد )

م، الخةةاص بحةةق الحصةةول علةةى 2512( لسةةنة 13: البةةاب الرابةةع، حمايةةة الخصوصةةية، مةةن القةةانون اليمنةةي رقةةم )أنظةةر (2)
 المعلومات.

 .182سابق، صالمرجع الد. محمد حسين منصور، ( 3)
  د. محمد حسةةةام 129  د. عبةةةدالفتاح بيةةومي حجةةازي، مرجةةع سةةابق، ص613د. خالةةد ممةةدوح إبةةراهيم، مرجةةع سةةابق، ص( 4)

ومةا بعةدها  للمزيةد فةي موضةوع  115  د. ذكةرى عبةدالرزا  محمد، مرجةع سةابق، ص27، 26محمود لطفي، مرجع سابق، ص
: د. أحمةةد يوسةةف حربةةه، الإرهةةاب وعلاقتةةه بالجريمةةة المنظمةةة، مجلةةة منةةارات الأمةةن، مركةةز بحةةوث أنظةةرنظمةةة الجريمةةة الم

 .25م، ص2519(، 2الشرطة، صنعاء، العدد )
: محمد صةةالح يحيةةى، المعةةاملات المصةةرفية الكترونيةةاً مةةن وجهةةة أنظةةر  للمزيةةد 149د. محمد قاسةةم اسةةعد، مرجةةع سةةابق، ص( 5)

ومةا بعةدها   4م، ص2556(، 74مية، مجلة التحكيم، المركز اليمني للتوفيق والتحكةيم، صةنعاء، العةدد )نظر الشريعة الإسلا
قةانون الانسةةترال النمةةوذجي بشةأن التجةةارة الإلكترونيةةة، مجلةةة التحكةيم، صةةادرة عةةن المركةةز اليمنةي للتوثيةةق والتحكةةيم، صةةنعاء، 

 وما بعدها. 44م، ص2551(، 17العدد )
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كمةةا تبةةةدو أهميةةةة هةةذا البعةةةد نظةةةراً للطةةةابع الةةدولي والعةةةالمي لشةةةبكة الانترنةةت ومةةةا هةةةو  القةةةانون 
الواجةةةةب التطبيةةةةةق والقضةةةةةاء المخةةةةتص فةةةةةي الفصةةةةةل فةةةةي المنازعةةةةةات الناشةةةةةئة، ومةةةةا يسةةةةةمى تنةةةةةازع 

ي حلقةةةة اتصةةةال مسةةةتمرة، وتنشةةةر الاختصةةةاص والقةةةوانين، حيةةةث تضةةةع أكثةةةر مةةةن مةةةائتين دولةةةة فةةة
 .(1)البيانات والمعلومات عبر الشبكة في ثوان معدودة، في كل الدول المرتبطة بها

وهنا يقترح الباحث على الجهات المختصة والمشرع اليمني ضرورة التنبه لهذا الموضوع، 
معلومةاتي ومعالجته على المستوى الدولي والداخلي من أجل الحفةا  علةى الأمةن السةيبراني وال

 ، وتأمينه من جميع الجوانب.اليمن
 خامساً: البعد الاجتماعي للأمن السيبراني:

المعروا أن الانترنت أصبح وسيلة مفتوحة لانسياب وتةدفق المعلومةات، ونقطةة انطةلا  
عاتةةةةه لحريةةةةة التعبيةةةةر عةةةةن الةةةةرأي والتعلةةةةيم والتثقيةةةةف، حيةةةةث سةةةةهل لكةةةةل فةةةةرد التعبيةةةةر عةةةةن تطل

والاقتصادية وغير ذل ، وأخذ ما يريد من معلومات في المقابل،  علميةوطموحاته السياسية وال
*. فةةإذا كانةةت (2)فةةأن ذلةة  الانفتةةاح يةةؤدي إلةةى كشةةف اسةةرار وأفكةةار ومعلومةةات هةةذا المجتمةةع

الأفكةةار المتدفقةةة عبةةر الشةةبكة تتجةةه فةةي مجملهةةا لإشةةباع الحاجةةات المشةةروعة للمعلومةةات، إلا 
كالحصول على المعلومات المؤذية والضارة  ،الانحرافات أن جانباً منها قد يحتوي على بعم

غير المشروعة والممارسات والصور غير الأخلاقية، وكيفيةة ارتكةاب الجةرائم وعةرم الأفكةار 
خبةةار الاقتصةةادية المزيفةةة الضةةارة بمصةةالح الآخةةرين، اهضةةة للأديةةان والإنسةةانية، وبةةث الأالمن

بحقةةةو  المةةةؤلفين والمفكةةةرين، لةةةذل  يصةةةبح  ونشةةةر الفكةةةر الأدبةةةي والفنةةةي الةةةذي يشةةةكل مساسةةةاً 
 الفضاء المعلوماتي مسرحاً لارتكاب الجرائم السيبرانية والإلكترونية وغيرهما.

الأمر الذي قةد يةؤدي إلةى تهديةد السةلم الاجتمةاعي للمجتمةع والدولةة، لةذل  يقتةرح الباحةث 
ة وتوعيةة المجتمةع على الجهات ذات العلاقة  العمل على الحةد مةن هةذه الانحرافةات الإجرامية

بمخاطرهةةةةا وأن لا تجعةةةةل ظهةةةةور التطةةةةور التكنولةةةةوجي للاتصةةةةالات وتقنيةةةةة المعلومةةةةات سةةةةبباً 
لاسةةتبعاد تطبيةةق القةةانون، بحيةةث تجعةةل الممنةةوع مةةن النشةةاط المعلومةةاتي غيةةر المشةةروع مباحةةاً 

                                  
 .19سابق، ص. محمد حسين منصور، مرجع أنظر: د ( للمزيد1)
 .7( الموسوعة السياسية، الأمن السيبراني، مرجع سابق، الأمن السيبراني وأمن المعلومات، مرجع سابق، ص2)

التواصل الاجتماعي العالمية مثل )فيسبو ، وجوجةل، وتةويتر(، وغيرهةا تمتلة  قةدر مةن المعلومةات  ل)*( فالمعروا أن وسائ
قةةدرات بعةةم الةةدول، ومةةن خةةلال هةةذه المعلومةةات تسةةتطيع اختةةرا  المجةةال السةةيبراني، وتوجيةةه المجتمعةةات تفةةو  فةةي الواقةةع 

 : الأمن السيبراني العالمي، حروب خلفية ومساحات إرهابية، مرجع سابق.أنظرللمزيد  –وتشكيل الرأي العام 
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 وأن تعمةةل علةةى تحقيةةق البعةةد الاجتمةةاعي للأمةةن السةةيبراني، لتلافةةي أي تهديةةد للأمةةن والسةةلم
 .(1)الاجتماعي

لةةةذل  لابةةةد مةةةن تعةةةاون جميةةةع أفةةةراد المجتمةةةع لتحقيةةةق هةةةذا البعةةةد للحةةةد مةةةن مخةةةاطر الهجمةةةات 
السيبرانية التي قد تمس المجتمع بأكمله، وتهدد أمنه واسةتقراره، وهةدم قيمةه وأخلاقةه وضةياع هويتةه، 

لمجتمةةةع، حيةةةث يتطلةةةب تحقيةةةق البعةةةد الاجتمةةةاعي للأمةةةن السةةةيبراني تظةةةافر جهةةةود جميةةةع مكونةةةات ا
ة، بحيةةةث يشةةةمل الشةةةباب والمعلمةةةين يوتكثيةةةف البةةةرامج التوعويةةةة الموجهةةةة لمكونةةةات المجتمةةةع الرئيسةةة

وصةةناع السياسةةات بهةةدا رفةةع الةةوعي عةةن المخةةاطر السةةيبرانية، وتعةةريفهم بأفضةةل الأسةةاليب التةةي 
 تجعل استخدام الفضاء السيبراني بيئة آمنة لدى مختلف مكونات المجتمع خاصة الأطفال.

 
  

                                  
 .100سابق، صد. محمد حسين منصور، مرجع ( 1)
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 المطلب الثاني
 واقع الأمن السيبرانـي وحمايته في الجمهورية اليمنية

يتنةةةاول الباحةةةث فةةةي هةةةذا المطلةةةب واقةةةع الأمةةةن السةةةيبراني وكيفيةةةة حمايتةةةه فةةةي الجمهوريةةةة 
 اليمنية، وتبعاً لذل  قسم هذا المطلب إلى فرعين كما يلي:

 الفرع الأول: واقع الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية.
 رع الثاني: حماية الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية.الف

 
 الفرع الأول

 واقع الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية
لةذل  تبةرز أهميةة الأمةن  ،المعروا أن أهمية الشيء تنبةع مةن خةلال الوظةائف التةي يقةدمها

راً لمةةا يشةةهده المجتمةةع السةةيبراني للجمهوريةةة اليمنيةةة فةةي حمايةةة الفضةةاء السةةيبراني المعلومةةاتي نظةة
والتنةةةةوع فةةةةي التطبيقةةةةات والخةةةةدمات  ،مةةةةن تطةةةةوراً متسةةةةارعاً لتكنولوجيةةةةا المعلومةةةةات والاتصةةةةالات

الإلكترونيةةة التةةي تعتمةةد علةةى الفضةةاء السةةيبراني، والتةةي تعةةد الركيةةزة الأولةةى لبنةةاء مجتمةةع معرفةةي 
المعرفةةةي والفكةةةري فةةةي يعتمةةةد علةةةى التنةةةوع الاقتصةةةادي وعلةةةى الابتكةةةار والابةةةداع، وعلةةةى التبةةةادل 

 . ويتناول الباحث  هذا الفرع من خلال النقاط الآتية:(1)المجالات الحيوية المختلفة
أولاً: غدت المعلوماتية وبرامج الحاسوب وتكنولوجيا الاتصالات تهيمن على الكثير من 

 ،ةسةةواءً الاقتصةةادية والاجتماعيةةة والثقافيةةة والسياسةةية والأمنيةة :جوانــب حياتنــا المعاصــرة
 .(2)وبمثابة ثروة تقنية وصناعية وفكرية عالية تستدعي التدخل لتنظيمها وحمايتها

ثانياً: أصبحت المجتمعات المعاصرة تعتمد على تكنولوجيا الاتصالات وتقنية المعلومات 
كما أصبحت شبكة الأنترنت مصدراً هاماً للقيام  :المتعلقة بالشبكة العالمية في معظم أعمالها

. (3)والتةةي وفةةرت عةةدة أسةةاليب للشةةركات لتسةةويق منتجاتهةةا وخةةدماتها ،جةةارة الإلكترونيةةةبأعمةةال الت

                                  
 .1ت السيبرانية، مرجع سابق، صالأسكوا للتشريعا ( إرشادات1)
  د. خالةةد ممةةدوح إبةةراهيم، 0، صمرجةةع سةةابق  د. ذكةةرى عبةةدالرزا  محمد، 35د. محمد حسةةين منصةةور، مرجةةع سةةابق، ص( 2)

 .85م، ص2511 الإسكندرية،حقو  الملكية الفكرية، دار الجامعة الجديدة، 
القةايفي، تحةديات أمةن المعلومةات، وزارة المواصةلات   مهنةدس، خالةد 61، صمرجةع سةابقد. عبدالفتاح بيومي حجازي، ( 3)

  د. السيد أحمد عبدالخالق، الاقتصاد السياسي لحماية قانون الملكيةة الفكريةة، 4وتقنية المعلومات، صنعاء، بدون تاريخ، ص
اهيم   د. محمد حسةةةةةام محمةةةةةود لطفةةةةةي، حقةةةةةو  الملكيةةةةةة الفكريةةةةةة المفةةةةة129م، ص2556 الإسةةةةةكندرية،دار الجامعةةةةةة الجديةةةةةدة، 

 .44، 43الأساسية، النسر الذهبي للطباعة، القاهرة، ص
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حتةةى منتصةةف عةةام  6،911،784 حيةةث بلةةد عةةدد مسةةتخدمي الانترنةةت فةةي الجمهوريةةة اليمنيةةة
% مةةن إجمةةالي عةةدد السةةكان، فيمةةا ارتفةةع عةةدد مسةةتخدمي الأنترنةةت فةةي عةةام 20نسةةبة م 2516
 29،820،964لد % مةةن إجمةةالي عةةدد السةةكان البةةا26.0بنسةةبة  7،953،772م إلةةى 2519

اليمنيةين فةي اعتمةادهم علةى الأنترنةت كوسةيلة هامةة عةدد نسةبة ارتفةاع ال هنسمة، ويتضةح مةن هةذ
 .(1)وحديثة تسير أعمالهم في الاستغناء عن الوسائل التقليدية

التةي  :تملـةثالثاً: غير أن هذا الاعتماد المفرط يرافقه مجموعة من المخاطر الناشئة والمح
تهدد وبشكل أساسي أمن المعلومات والمجتمع المعلوماتي عند استغلالها بشكل سيء لتحقيةق 
أهةةداا إجراميةةة تةةؤثر سةةلباً علةةى سةةلامة البنيةةة التحتيةةة للمعلومةةات الوطنيةةة الحساسةةة، والتةةي 

 .(2)تمس أمن الدولة الداخلي والخارجي
 أساسياً 

ً
لتحقيق نهضة وطنية شاملة في شـ   رابعاً: لذلك بات الأمن السيبراني جزء

وبنةاء مجتمةع معرفةي فةاهم يحتةرم خصوصةياته واسةراره، ويعاقةب كةل  :المجالات العامة والخاصـة
من يعتدي عليها من خةلال ارتكةاب الأعمةال غيةر المشةروعة، حيةث كشةف الواقةع العلمةي والعملةي 

 التقليدي عليها.عن بيئة ضخمة ومعقدة يصعب أحكام قبضة الأمن والمراقبة والتحكم 
والاعتةداء علةى  :والأموال خامساً: ارتفعت عمليات القرصنة الفكرية وسرقة المعلومات

القةيم والمصةالح المشةروعة للغيةر والتلاعةب بحسةةابات الغيةر والتعةرم لحرمةة الحيةاة الخاصةةة 
م وبةةث معلومةةات تهةةدد الأمةةن العةةا ،وتخريةةب البةةرامج وتةةدمير المواقةةع ،للأفةةراد بموجةةب القةةانون 

والسكينة العامة، ونشةر الأخبةار الاقتصةادية المزيفةة ذات التةأثير المظلةل علةى النشةاط المةالي 
 .(3)الضارة بالمصالح العامة والخاصة وغيرها من الجرائم ،والتجاري 

خاصة مع عدم استكمال صدور اليمنية سادساً: غير أن الواقع العملي في الجمهورية 
فعنةد الةبلاع عةن -1يتمثةل فةي الآتةي:  :نيـة المعلومـاتالقانون الخاص بمكافحة جـرائم تق

إحةةدى  ،م الإحالةةة إلةةى إدارة مكافحةةة جةةرائم الحاسةةوبتةةتالجريمةةة الإلكترونيةةة )سةةيبرانية( ارتكةةاب 
إدارات البحث الجنائي، والتةي تخةتص بموجةب اللائحةة التنظيميةة لة دارة العامةة للبحةث الجنةائي 

بةالجرائم الإلكترونيةة. والتةي تفتقةر إلةى أبسةط الإمكانيةات بالعمل بموجب قاعدة البيانات الخاصةة 
                                  

د. محمد عبدالوهاب الفقيه كافي، فهمي محمد النعامي، الجرائم الإلكترونية والأمن السيبراني )نماذة ومخاطر(، مركز بحوث ( 1)
 .6، صم2525الشرطة، 

ة في التشةريع اليمنةي، مجلةة منةارات الأمةن، مركةز بحةوث د. منير محمد الجوبي، الأحكام العامة للجرائم الماسة بأمن الدول( 2)
 .70م، ص2510(، 1الشرطة، صنعاء، العدد )

 .29( د. محمد حسين منصور، مرجع سابق، ص3)
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وبعةةةد ذلةةة  تةةةتم الإحالةةةة إلةةةى نيابةةةة البحةةةث الجنةةةائي  -2. الماديةةةة والماليةةةة والكةةةوادر المتخصصةةةة
والتي تقوم بدورها بإحالة ملف القضية إلى المحكمة المختصة الاختصاص المكاني فقةط، حيةث 

 .(1)لكترونياً، ولا محاكم خاصة بذل  أيضاً إانية ابة متخصصة بالجرائم السيبر لا توجد ني
رتكاب الجرائم سابعاً: أصبحت البرامج والأدوات المعلوماتية تستخدم كوسائل فعالة لا

، فةإذا كةان الانقةلاب الةذي طةراء (2)بدلًا مةن الوسةائل التقليديةة :لكترونيةإوتنفيذها بوسائل 
م العلمةةةي والتكنولةةةوجي واختةةةراع الحاسةةةوب علةةةى كافةةةة الأنشةةةطة الحياتيةةةة للمجتمةةةع بفعةةةل التقةةةد

وامةةتلا  وسةةائل الاتصةةالات الحديثةةة والذكيةةة يشةةكل ثةةورة بمةةا تعنيةةه الكلمةةة، إلا أن الاسةةتخدام 
والتةي تصةاحب دائمةاً أي ثةورة تحةدث تأكيةداً  ،السلبي لهذا الإنجاز البشري يشكل ثةورة مضةادة

 .(3)له في الاتجاه ومضادةلمقدار للقاعدة المستقرة أن لكل فعل ردة فعل مساوية له في ا
 

 الفرع الثاني
 حماية الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية

والحةةد مةةن حةةدوث الجةةرائم  ،تبةةرز أهميةةة الأمةةن السةةيبراني فةةي حمايةةة الفضةةاء المعلومةةاتي
السةةةيبرانية وتكرارهةةةا التةةةي تتطةةةور بفعةةةل التقةةةدم العلمةةةي والتكنولةةةوجي، الأمةةةر الةةةذي يحةةةتم علةةةى 

المختصةةة  فةةي الجمهوريةةة اليمنيةةة حمايةةة الأمةةن السةةيبراني الهةةام جةةداً فةةي الحاضةةر الجهةةات 
 ويتناول الباحث هذا الفرع من خلال الآتي: ،والمستقبل

لحماية البنية التحتية  :السيبراني أولاً: عمل استراتيجية وطنية متطورة للأمن
التعاون بين هذه الجهات  المعلوماتية الحساسة والمهمة لدى جميع قطاعات الدولة من خلال

حيث يقتضي ذل  وضع وتنفيذ خطة وطنية  -قطاع الاتصالات والمعلومات  خاصةً  -
العمل على نشر ثقافة وطنية في أوساط ، و(4)للأمن السيبراني من خلال استراتيجية شاملة

                                  
 .6: د. محمد عبدالوهاب  الفقيه، فهمي محمد النعامي، مرجع سابق، صأنظر( للمزيد 1)
  د. أحمةةةةد يوسةةةةف حربةةةةة، الإرهةةةةاب وعلاقتةةةةه بالجريمةةةةة 142ص ( د. محمد قاسةةةةم أسةةةةعد، الأمةةةةن السةةةةيبراني، مرجةةةةع سةةةةابق،2)

 . 18المنظمة، مرجع سابق، ص
 .137م، ص2515، طات التجارية، دار الثقافة، عمان( د. عامر الكسواني، التزوير المعلوماتي للعلام3)
تصةةالات: أفضةةل الممارسةةات مةةن / التقريةةر النهةةائي، تةةأمين شةةبكة المعلومةةات والا1/22( الاتحةةاد الةةدولي للاتصةةالات، المسةةألة 4)

  د. عبدالحميةد محمد الحيمةي، اسةتراتيجية 6أجل بناء ثقافة الأمن السيبراني، وزارة المواصلات وتقنية المعلومةات، مرجةع سةابق، صةة
بحةوث منع الجريمة قبل وقوعها، دراسةة تطبيقيةة علةى جةرائم الاخةتلالات الأمنيةة بالجمهوريةة اليمنيةة، مجلةة منةارات الأمةن، مركةز 

 وما بعدها. 239م، ص2510(، 1الشرطة، صنعاء، العدد )
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ي ، وبناء كادر تعليم(1)في حماية الأمن القومي لليمن ،المجتمع بأهمية الأمن السيبراني
متخصص قادر على مواجهة الجرائم السيبرانية وحماية الأمن السيبراني مع الزام الجامعات 
والأكاديميات الحكومية بإدخال مادة مستحدثة ضمن المقررات الدراسية خاصة بموضوع الأمن 

وسرعة انجاز مشروع القانون الخاص بمكافحة جرائم تقنية المعلومات والتصديق ، (2)السيبراني
صداره عليه  ، نظراً لأهميته في حماية الأمن السيبراني للجمهورية اليمنية.واي

( من 2التي نصت عليه المادة ) :ثانياً: العمل على انشاء المركز الوطني لأمن المعلومات
هذا المشروع لأهميتها في توحيد الجهود والاختصاصات لدى جميع قطاعات الدولة ذات 

للجمهورية، والعمل على وضع قانون موحد يشمل حماية العلاقة بحماية الأمن السيبراني 
( 44، حيث نصت المادة رقم )(3)مختلف مواضيع الأمن السيبراني لدى مختلف الجهات

ينشةأ بقةرار جمهةوري بنةاءً علةى عةرم الةوزير، مركةز وطنةي لأمةن المعلومةات -على أن: )أ
ويخضةع لإشةراا الةوزير، ويحةدد القةرار  ،ةتقلةيتمتةع بالشخصية الاعتبارية والذمة الماليةة المس

دارتةه التنفيذية  الصةادر بإنشةائه مقةره الرئيسةي وأهدافةه ومهامةه وصةلاحياته ومةوارده الماليةة واي
وتنظيم اجتماعاته ونحوهةا مةن الأحكام  ،وتشكيل مجلس أمنائه ومهام وصلاحيات المجلس

مركةز إلةى ضةمان أمةن المعلومةات وتةوفير المسةاعدة يهةدا ال-المتعلقة بإنشاء المركز. ب
الفوريةة فةي الإجةراءات المتعلقة بجرائم تقنية المعلومات، وجمع الأدلة الإلكترونية وله فةي 

 سةبيل تحقيةق أهدافةه، وعلى وجه الخصوص، ممارسة المهام والاختصاصات التالية:
شةأنه الوقايةة مةن الجةرائم المتعلقةة بتقنيةة المعلومات تةوفير المشةورة الفنيةة والقيةام بمةا مةن  .1

 والعمل بالمعايير الفنية والمعلوماتية والإدارية والمادية لأمن المعلومات.
مساعدة الجهات المختصة بجمع الاستدلالات والجهات القضةائية فيمةا يخةص جمةع  .2

نجاز أعمال الخبرة وفقاً للضوابط ا  لقانونية.المعلومات والبيانات واي
العمل مع الجهات ذات العلاقةة لوضةع الأطةر القانونيةة والتشةريعية لأمةن وسةلامة تقنية  .3

 المعلومات والاتصالات.

                                  
( يعتبةةر الموقةةع الإلكترونةةي الرسةةمي التةةابع لشةةركة يمةةن نةةت المةةزود الرسةةمي لخةةدمات الانترنةةت وتراسةةل المعطيةةات ودليةةل الاسةةتخدام 1)

وبأهميةة أخلاقيةات التعامةل  ،لةوجيالأمن للأنترنت من قبل المستخدمين، حيث يحتوي على معلومات قيمة تعمل علةى رفةع الةوعي التكن
: د. محمد عبةدالوهاب الفقيةه، فهمةي أنظةرمع الانترنت واكتساب المستخدمين المعلومةات والمهةارات اللازمةة لسةلامتهم الشخصةية. للمزيةد 

 .0محمد النعامي، مرجع سابق، ص
 .https://www.hu.int: التالي : استراتيجية الأمن السيبراني العراقي على الرابطأنظر( للمزيد 2)
 : مشروع قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات، مرجع سابق.أنظر ( للمزيد3)
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والتأكةد مةن سلامتها  ،وتحسةين أدائهةا ،الإشةراا والرقابةة علةى الشةبكة المعلوماتيةة الوطنيةة .4
 المعلومات.ومطابقتها للمعايير المعتمدة في مجال أمن تقنية 

إعةةداد خطةةة اسةةتراتيجية وطنيةةة حكوميةةة وغيةةر حكوميةةة لمواجهةةة أي خطةةر أو تهديدات أو  .0
ووضةع السياسةات ونمةاذة التشغيل والمعايير  ،اعتداء على أمن وسلامة تقنية المعلومةات

 ابعة تنفيذها.المتعلقة بةأمن تقنيةة المعلومةات وفةق المعةايير الدوليةة والوطنيةة ومت
متابعة وتقييم مدى فاعلية أمن الشبكات المعلوماتية وأنظمةة المعلومةات الإلكترونيةة لدى  .6

صدار التعليمات والضوابط المنظمة لذل . ،الجهات الحكومية وغير الحكومية  واي
دارة الحوادث والمخاطر والإسةتجابة لحةالات الطةواري فيما يتعل .7 ق تقديم الخدمات اللوجستية واي

 بأمن تقنية المعلومات والاتصالات.
التوعية وبناء القدرات والكوادر الوطنية المتخصصة فةي مجةالات أمةن المعلومةات بالتنسيق  .8

 مع الجهات الحكومية وغير الحكومية.
التنسيق والتعاون الدولي وتبادل المعلومات والخبرات مةع الجهةات المماثلةة لةه فةي الدول  .9

الإقليمية والدولية في مكافحة وكشف ورصد جرائم تقنيةة المعلومات  الأخرى والمنظمات
 ومرتكبيها.

أية مهام أو اختصاصات أخرى ينص عليها قرار إنشاء المركز، أو التشريعات النافذة أو  .15
 تقتضيها طبيعة عمل المركز وتدخل ضمن أهدافه.

 : ثالثاً: يقترح الباحث أن تتكون الموارد المالية للمركز مما يلي
 % من حصيلة الغرامات المحكوم بها وفقاً لأحكام هذا القانون.45نسبة -1
مساهمات وتبرعات المؤسسات والشركات والهيئات العامة والمختلطة والخاصة بما فيها  -2

 .مساهمة الوحدات الإدارية التابعة للوزارة
 % من أرباح شركات الأتصالات.355نسبة  -3
 نشاء(.ها في قرار الإلأخرى التي ينص عليالموارد المالية ا -4
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 رابعاً: يقترح الباحث أن يضاف إلى اختصاصات المركز ما يلي:
الاهتمام بالنصوص القانونية ذات العلاقة بالتشريعات السيبرانية المنظمة لبعم القطاعات  .1

 .(1)في الدولة، وجعلها تصب في حماية الأمن السيبراني الشامل
 لجرائم السيبرانية والمعلوماتية.معاقبة وردع كل من يسهل أو يرتكب ا .2
المصادقة على الاتفاقيات والبروتوكولات العربية والدولية المنظمة لهذا المجال، بما لا  .3

يتعارم مع هوية وثقافة وأخلا  المجتمع اليمني. لذل  يجب على الجمهورية اليمنية 
لومات التي تؤكد على بعد مصادقتها على الاتفاقية العربية لمكافحة جرائم تقنية المع خاصةً 

صدار  مراعاة النظام العام لكل دولة والالتزام بالمعاهدات والمواثيق الدولية سرعة استكمال واي
نظراً لسرعة وتطور الجرائم المعلوماتية )السيبرانية(  ،قانون مكافحة جرائم تقنية المعلومات

                                  
تعتبر التشريعات السيبرانية مكوناً أساسياً من مكونات البيئةة التنظيميةة والقانونيةة اللازمةة لتطةوير مجتمةع المعلومةات، وعنصةراً ( 1)

ين الحمايةةة لمسةةتخدمي الفضةةاء السةةيبراني، وبنةةاء الاقتصةةاد المبنةةي علةةى المعرفةةة هامةةاً فةةي تةةوفير الثقةةة بالخةةدمات الإلكترونيةةة وتةةأم
 :ما يلي وانطلاقاً من ذل  فأن المشرع اليمني قد أصدر عدد من النصوص القانونية المتعلقة بالتشريعات السيبرانية أهمها

 م.2525مشروع القانون الخاص بمكافحة جرائم تقنية المعلومات لسنة  .1
 م.2553( بشأن مكافحة غسيل الأموال لسنة 30)قانون رقم  .2
 م.2558( لسنة 40قانون حماية المستهل  رقم ) .3
 م.2552( لسنة 21قانون الوثائق رقم ) .4
 م.2556( لسنة 45القانون الخاص بأنظمة الدفع والعمليات المالية والمصرفية الإلكترونية رقم ) .0
 معلومات ولائحته التنفيذية.م بشأن حق الحصول على ال2512( لسنة 13القانون رقم ) .6
 م بشأن حماية ا لإنتاة الوطني من الأثار الناجمة عن الممارسات الضارة في التجارة الدولية.2515( لسنة 21القانون رقم ) .7
م بشةةأن بةةراءة الاختةةراع ونمةةاذة المنفعةةة، تصةةميمات الةةدوائر المتكاملةةة والمعلومةةات غيةةر المفصةةح 2511( لسةةنة 2القةةانون رقةةم ) .8

 عنها.
 م بشأن حماية حق المؤلف والحقو  المجاورة.2512( لسنة 10القانون رقم ) .9
 م وتعديلاته.1994( لسنة 12قانون الجرائم والعقوبات اليمني رقم ) .15
 م بشأن تنظيم الصناعة.2515( لسنة 25القانون رقم ) .11
 م.2553( لسنة 25قانون الأسماء التجارية رقم ) .12
 قانون الاتصالات.مشروع  .13
 م.2515( لسنة 23مات التجارية والمؤشرات الجغرافية رقم )قانون العلا .14
 المؤسسة العامة للاتصالات. –وثيقة سياسة أمن المعلومات  .10
 اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا. –العمل بموجب إرشادات الإسكوا للتشريعات السيبرانية التابعة للأمم المتحدة  .16
م، والانضةةمام إلةةى المنظمةةة العالميةةة لحمايةةة حقةةو  الملكيةةة 2518جةةرائم تقنيةةة المعلومةةات  الانضةةمام للاتفاقيةةة العربيةةة لمكافحةةة .17

 الفكرية )الوبيو(.
 م.2556الانضمام إلى اتفاقية باريس لحماية الملكية الصناعية،  .18
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حيث أصبحت  من فراع تشريعي، اليمنلدى أوساط مجتمعنا اليمني في ضل ما تشهده 
القوانين العقابية والجزائية محصورة على معاقبة مرتكبي الجرائم التقليدية قاصرة على معاقبة 
الجرائم التي ترتكب بواسطة الانترنت ومواقع التواصل الاجتماعي، الأمر الذي يحتم سرعة 

صدار هذا القانون بصورة متكاملة مع الاستفادة من بعم التجارب لبعم الد ول في إقرار واي
 .(1)هذا المجال

عقد المؤتمرات والندوات وورش العمل التوعوية والإرشادية لتوضيح أهمية الأمن السيبراني  .4
 للجمهورية اليمنية.

الاستفادة من تجارب بعم الدول العربية والدولية المتقدمة في مجال حماية أمنها السيبراني  .0
، والتنسيق (2)للأمن السيبراني اليمني مع عمل برتوكولات عمل معها لما فيه المصلحة العامة

 في مجال الأمن السيبراني. فيهامع هذه الدول لاستقبال مبتعثين من اليمن للدراسة 
اعتماد معايير لقياس أمن المعلومات في القطاعين العام والخاص، والاستفادة من التطبيقات  .6

 .(3)الأمنية المستخدمة دولياً 
لأنواع الجرائم السيبرانية التي قدمتها، اللجنة الاقتصادية  الاستفادة من النصوص الإرشادية .7

 .(4)الاسكوا -والاجتماعية لغرب آسيا 
صدار الأحكام في الجرائم  -متخصص  -انشاء قضاء  .8 قادر على فصل النزاعات واي

الإلكترونية، من خلال تدريب كوادر قضائية متخصصة، يكون لديها معرفة ودراية في 
( من مشروع القانون الخاص 45يبرانية بجميع أنواعها. غير أن المادة )مكافحة الجرائم الس

 بمكافحة جرائم تقنية المعلومات اعطت الفصل في هذه الجرائم للنيابة العامة المختصة دون 
 هذه الجرائم.نوع لوكان من الأحرى تحديد قضاء مختص  ،أن تذكر اسم أو نوع هذا النيابة

                                  
 .13: د. محمد عبدالوهاب الفقيه، فهمي محمد النعامي، مرجع سابق، صأنظر للمزيد( 1)
تف الجهود العربية لمكافحة الجريمة الإلكترونية، وجرائم المعلومات وأثرهةا علةى العمليةات الماليةة. علةى : تكاأنظرللمزيد ( 2)

الفصةل الخةامس مةن مشةروع مكافحةة جةرائم  هذا الموضةوع أهميةة فةي، كما اعطى https://wabonline.org: التالي الرابط
 يمني.تقنية المعلومات ال

 .12خالد القايفي، تحديات أمن الملومات، مرجع سابق، ص( 3)
: إرشةةادات الاسةةكوا، مرجةةع أنظةةر( بةةاب، للمزيةةد 14( مةةادة موزعةةة فةةي )06الجةةدير ذكةةره أن هةةذه الإرشةةادات عبةةارة عةةن )( 4)

 .137 -133سابق، ص

https://wabonline.org/
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دريب الكوادر المكلفة بتطبيق وتنفيذ القوانين السيبرانية، يكون توفير برامج فعالة لتأهيل وت .9
لديها المعرفة الكاملة بأنواع الجرائم السيبرانية، والطر  الخاصة بتنفيذها والإجراءات والتدابير 

 . (1)التي تعمل على مكافحتها ومنع وقوعها
 ي الجمهورية اليمنية.ف (2)العمل بموجب ضوابط أساسية توفر حماية فعالة للأمن السيبراني .15

  

                                  
 .199م، ص2554، نشر، عمانكية الفكرية بدون دار : د. صلاح زين الدين، المدخل إلى الملأنظرللمزيد ( 1)
وهةةةةي المركةةةز الةةةةوطني لأمةةةةن  ،حيةةةث يجةةةةب علةةةى الجهةةةةة الرئيسةةةةية المختصةةةة بحمايةةةةة الأمةةةن السةةةةيبراني المقتةةةةرح إنشةةةائها( 2)

المعلومات، في مشروع القانون عمل ضوابط أساسية إرشةادية متعلقةة بةالأمن السةيبرني وتعميمهةا علةى الجهةات ذات العلاقةة، 
السةيبراني المبنيةة علةى أفضةل الممارسةات  دنى من المتطلبةات الأساسةية للأمةنإلى توفير الحد الأ بحيث تهدا هذه الضوابط

والمعةةايير للتقليةةل مةةن المخةةاطر السةةيبرانية علةةى الأصةةول المعلوماتيةةة والتنفيذيةةة للجهةةات مةةن التهديةةدات الداخليةةة والخارجيةةة، 
اسةةية التةةي يرتكةةز عليهةةا الأمةةن السةةيبراني وهةةي الاسةةتراتيجية، بحيةةث تأخةةذ هةةذه الضةةوابط فةةي الاعتبةةار المحةةاور الأربعةةة الأس

: الضوابط الأساسةية للأمةن السةيبراني، الهيئةة الوطنيةة للأمةن أنظرالأشخاص، الإجراءات، التقنية،  للمزيد في هذا الموضوع 
 وما بعدها. 9السيبراني السعودي، شركة يمن موبيل، صنعاء، ص
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 الخاتمــــــة
 صد  الله العظيم . (1) }..رَبَّنَا لَا تُاَاِ ذْنَا إِن نَّسِينَا أَوْ أَْ طَأْنَا..{قال تعالى: 

الحمةةةد ل الةةةذي بتوفيقةةةه أتممنةةةا هةةةذا البحةةةث الخةةةاص بةةةالأمن السةةةيبراني فةةةي الجمهوريةةةة 
ي، وحسةةةبي إنةةةي اجتهةةةدت وبةةةذلت اليمنيةةةة، رغةةةم مةةةا فيةةةه مةةةن القصةةةور والنقصةةةان كعمةةةل بشةةةر 

 .وحده جهدي،  والكمال ل
 وفي الختام نورد أهم النتائج والتوصيات التي تضمنها هذا البحث كما يلي:

 أولاً: أهم النتائج:
تبةةةةين أن كلمةةةةةة سةةةةةيبر لفةةةةظ يونةةةةةاني الأصةةةةةل، وتعنةةةةي الفضةةةةةاء المعلومةةةةةاتي، وأن الأمةةةةةن  .1

انبةةةةةه، وكةةةةةل مةةةةةا يتعلةةةةةق بجميةةةةةع السةةةةةيبراني يعنةةةةةي أمةةةةةن الفضةةةةةاء المعلومةةةةةاتي بجميةةةةةع جو 
 وتجهيزات تقنية المعلومات والحواسيب وأنظمتها. ،استخداماته وتنظيماته

وعمةةةل غيةةةر مشةةةروع يسةةةتعمل  ،أتضةةةح إن الجريمةةةة السةةةيبرانية عبةةةارة عةةةن فعةةةل إجرامةةةي .2
لارتكابهةا أي أداة مةن أدوات وخةدمات الانترنةت، وشةبكة الاتصةالات والمعلومةات وأنظمةةة 

 الحواسيب.
ن الأمةةن السةةيبراني خلافةةاً لأمةةن المعلومةةات يهةةتم بحمايةةة المعلومةةات مةةن الأخطةةار تبةةين إ .3

والوصةول إليهةا بطةر  غيةر  ،الخارجية، وعدم سرقتها أو العبث بها مةن مصةادر خارجيةة
مشةةةةروعة ومصةةةةرح بهةةةةا باسةةةةتخدام شةةةةبكة الأنترنةةةةت، فيمةةةةا يهةةةةتم أمةةةةن المعلومةةةةات بنزاهةةةةة 

   المعلومات غير الإلكترونية.المعلومات وسريتها وتوافرها بما في ذل
أتضح العلاقة الوطيدة بين الأمن السيبراني وحمايةة حقةو  الملكيةة الفكريةة عنةد اسةتخدام  .4

لارتكةةةاب جةةةرائم  ،الوسةةةائل والطةةةر  الإلكترونيةةةة والمعلومةةةات عةةةن طريةةةق شةةةبكة الأنترنةةةت
 قرصنة، وسرقة حقو  الملكية الفكرية للباحثين والمبدعين.

 يات:ثانياً: أهم التوص
عمةةل اسةةتراتيجية وطنيةةة متطةةورة للأمةةن السةةيبراني لحمايةةة البنيةةة التحتيةةة المعلوماتيةةة الحساسةةة  .1

خاصةة قطةةاع  -والمهمةة لةدى جميةع قطاعةةات الدولةة مةن خةةلال التعةاون بةين هةةذه القطاعةات 
وبقيةةةة مؤسسةةةات الدولةةةة، حيةةةث يقتضةةةي تنفيةةةذ ذلةةة  وضةةةع  -المعلومةةةات تقنيةةةة الاتصةةةالات و 

 ة للأمن السيبراني، ضمن وجود استراتيجية شاملة.وتنفيذ خطة وطني
                                  

 (.286سورة البقرة، الآية )( 1)
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 العمل على نشر ثقافة وطنية بأهمية الأمن السيبراني لدى أوساط المجتمع. .2
بناء كةادر تعليمةي متخصةص قةادر علةى مواجهةة الجةرائم السةيبرانية، وحمايةة الأمةن السةيبراني  .3

ضةةمن المقةةررات الدراسةةية مةةع الةةزام الجامعةةات والأكاديميةةات الحكوميةةة بإدخةةال مةةادة مسةةتحدثة 
 خاصة بموضوع الأمن السيبراني.

حالتةةه إلةةى البرلمةةان  ،سةةرعة انجةةاز مشةةروع القةةانون الخةةاص بمكافحةةة جةةرائم تقنيةةة المعلومةةات .4 واي
صداره نظراً لأهميته في حماية الأمن السيبراني اليمني.  لمناقشته واي

( مةةن 2نصةةت عليهةةا المةةادة )العمةةل علةةى انشةةاء الهيئةةة الوطنيةةة لأمةةن وتقنيةةة المعلومةةات التةةي  .0
هةةذا المشةةروع لأهميتهةةا فةةي توحيةةد الجهةةود والاختصاصةةات لةةدى جميةةع قطاعةةات الدولةةة ذات 
العلاقةةة بحمايةةة الأمةةن السةةيبراني للجمهوريةةة، والعمةةل علةةى وضةةع قةةانون موحةةد يشةةمل حمايةةة 

 مختلف مواضيع الأمن السيبراني لدى مختلف الجهات.
العلاقةةة بالتشةةريعات السةةيبرانية المنظمةةة لةةبعم القطاعةةات  الاهتمةةام بالنصةةوص القانونيةةة ذات .6

 في الدولة، وجعلها تصب في حماية الأمن السيبراني الشامل للجمهورية اليمنية.
توصةةي الدراسةةة بوضةةع نظةةام حمايةةة سةةيبراني قةةوي وفعةةال يصةةعب اختراقةةه أو تهكيةةره مةةن قبةةل  .7

جانةةب أرشةةيف ورقةةي مةةوازي  القراصةةنة، مةةع ضةةرورة الاحتفةةا  بأرشةةيف الكترونةةي بةةديل، إلةةى
 للحفا  على معلومات وأسرار الدولة في حالة الاخترا  أو التهكير.

 تقترح الدراسة إنشاء إدارة عامة مختصة بالجرائم الإلكترونية في وزارة الداخلية. .8
 توصي الدراسة بإنشاء نيابات ومحاكم متخصصة بالجرائم الإلكترونية. .9
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 قائمة المراجع
 :أولاً: المؤلفات

د. السةةةةيد أحمةةةةد عبةةةةدالخالق، الاقتصةةةةاد السياسةةةةي لحمايةةةةة قةةةةانون الملكيةةةةة الفكريةةةةة، دار  .1
 م.2556 ،الإسكندرية الجامعة الجديدة،

، الإسةةةةكندريةد. خالةةةةد ممةةةةدوح إبةةةةراهيم، حقةةةةو  الملكيةةةةة الفكريةةةةة، دار الجامعةةةةة الجديةةةةدة،  .2
 م.2511

ملكيةةةةة الفكريةةةةة، دار د. ذكةةةةرى عبةةةةدالرزا  محمد، حمايةةةةة المعلومةةةةات السةةةةرية مةةةةن حقةةةةو  ال .3
 م.2557، الإسكندريةالجامعة الجديدة، 

 م.2554د. صلاح زين الدين، المدخل إلى الملكية الفكرية، بدون دار نشر، عمان،   .4
د. عةةةةةامر محمةةةةةود الكسةةةةةواني، التزويةةةةةةر المعلومةةةةةاتي للعلامةةةةةات التجاريةةةةةة، دار الثقافةةةةةةة،  .0

 م.2515عمان،
يةةةة الفكريةةةة وأثرهةةةا الاقتصةةةادي، دار الفكةةةر د. عبةةةدالرحيم عنتةةةر عبةةةدالرحمن، حقةةةو  الملك .6

 م.2559، الإسكندريةالجامعي، 
د. عبدالفتاح بيومي حجةازي، حقةو  الملكيةة الفكريةة وحمايةة المسةتهل  فةي عقةود التجةارة  .7

 م. 2558الالكترونية، دار الكتب القانونية، القاهرة، 
ساسةةية، النسةةر الةةذهبي د. محمد حسةةام محمةةود لطفةةي، حقةةو  الملكيةةة الفكريةةة، المفةةاهيم الأ .8

 للطباعة، القاهرة، بدون تاريخ.
، الإسةةةةةكندريةد. محمد حسةةةةةين منصةةةةةور، المسةةةةةئولية الإلكترونيةةةةةة، دار الجامعةةةةةة الجديةةةةةدة،  .9

 م.2557
والأمةةةةن  ةد. محمد عبةةةدالوهاب الفقيةةةةه كةةةافي، فهمةةةةي محمد النعةةةامي، الجةةةةرائم الإلكترونيةةة .15

 م.2525السيبراني )نماذة ومخاطر(، مركز بحوث الشرطة، 
هلالي عبداللاه أحمةد، اتفاقيةة بودايسةت  لمكافحةة الجةرائم المعلوماتيةة معلقةاً عليهةا،  .11

 م. 2557دار النهضة العربية، القاهرة، 
 

 الرسائل العلمية:ثانياً: 
مصطفى  موسى العطيات، التجارة الإلكترونية وآثارها على استخدام العلامات التجارية،  .1

 جامعة القاهرة، بدون تاريخ. رسالة دكتوراه، كلية التجارة،
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 البحوث المنشورة في الدوريات والمؤتمرات: :ثالثاً 
/ التقريةةر النهةةةائي، تةةأمين شةةبكة المعلومةةةات 1/22الاتحةةاد الةةدولي للاتصةةةالات، المسةةألة  .1

والاتصالات: أفضل الممارسةات مةن أجةل بنةاء ثقافةة الأمةن السةيبراني، وزارة المواصةلات 
 بدون تاريخ.   وتقنية المعلومات، صنعاء،

د. أحمد يوسف حربة، الإرهاب وعلاقتةه بالجريمةة المنظمةة، مجلةة منةارات الأمةن، مركةز  .2
 م. 2519(، 2بحوث الشرطة، صنعاء، العدد )

د. اسةةامه حسةةنين عبيةةد، المراقبةةة الجنائيةةة الإلكترونيةةة، مجلةةة  القةةانون والاقتصةةاد، كليةةة  .3
 م.2559(، 82الحقو ، جامعة القاهرة، العدد )

. صةةةةالح زيةةةةد قصةةةةيلة، الضةةةةمانات الدسةةةةتورية للحريةةةةات والحقةةةةو  العامةةةةة فةةةةي مواجهةةةةة د .4
سلطات الضبط الإداري في اليمن، مجلة منارات الأمن، مركز بحوث الشةرطة، صةنعاء، 

 م.2519(، 3العدد )
د. صةةةةةالح يحيةةةةةى رز  نةةةةةاجي، التصةةةةةوير الإلكترونةةةةةي )الفيةةةةةديو( وحجيتةةةةةه فةةةةةي الإثبةةةةةات  .0

 م.2519(، 2من، مركز بحوث الشرطة، صنعاء، العدد )الجنائي، مجلة منارات الأ
د. عبدالحميةةد محمد الحيمةةي، اسةةتراتيجية منةةع الجريمةةة قبةةل وقوعهةةا، دراسةةة تطبيقيةةة علةةى  .6

جةةةةرائم الاخةةةةتلالات الأمنيةةةةة بالجمهوريةةةةة اليمنيةةةةة، مجلةةةةة منةةةةارات الأمةةةةن، مركةةةةز بحةةةةوث 
 م، 2510(، 1الشرطة، صنعاء، العدد )

لي، الأمةةةةن القةةةةانوني، مجلةةةةة منةةةةارات الأمةةةةن، مركةةةةز بحةةةةوث د. عبةةةةدالعزيز علةةةةي الجمةةةةا .7
 م.2519(، 2الشرطة، صنعاء، العدد )

د. عبةةدالقادر الشةةيخلي، )نحةةو قةةانون أمثةةل للملكيةةة الفكريةةة(، ورقةةة عمةةل مقدمةةة لمةةؤتمر  .8
 الملكية الفكرية، كلية الحقو ، جامعة اليرمو ، الأردن.

مواجهةةةة، مجلةةةة منةةةارات الأمةةةن، مركةةةز د. علةةةوي علةةةي الشةةةارفي، الإرهةةةاب واسةةةتراتيجية ال .9
 م.2519(، 3بحوث الشرطة، صنعاء، العدد )

د. علةةي عبةةدالقادر القهةةوجي، الحمايةةة الجنائيةةة للبيانةةات المعالجةةة الكترونيةةاً، مجلةةة  .15
 م(.2555(، تموز )0الدراسات القانونية، كلية الحقو ، جامعة بيروت، العدد )

جلةةة منةةارات الأمةةن، مركةةز بحةةوث الشةةرطة، د. محمد قاسةةم أسةةعد، الأمةةن السةةيبراني، م .11
 م.2510(، 1أكاديمية الشرطة، صنعاء، العدد )



 الأمن السيبراني في الجمهورية اليمنية 
 

37   

 

 م2024 ونيوي -يناير( 11) العـدد

د. معتةةز نزيةةه المهةةدي، الالتةةزام بالسةةرية والمسةةئولية المدنيةةة، دراسةةة مقارنةةة، مجلةةةة  .12
 م.2559(، 82القانون والاقتصاد، كلية الحقو ، جامعة القاهرة، العدد )

للجةةةةرائم الماسةةةةة بةةةةأمن الدولةةةةة فةةةةي التشةةةةريع  د. منيةةةةر محمد الجةةةةوبي، الأحكةةةةام العامةةةةة .13
 م.2510(، 1اليمني، مجلة منارات الأمن، مركز بحوث الشرطة، صنعاء، العدد )

د. وليةةةةد عبةةةةدالحي، ورقةةةةة عمةةةةل بعنةةةةوان: إشةةةةكالية الفضةةةةاء الالكترونةةةةي فةةةةي حقةةةةو   .14
م، كليةةةة 11/7/2555-15الملكيةةةة الفكريةةةة، مقدمةةةة إلةةةى مةةةؤتمر الملكيةةةة الفكريةةةة بتةةةاريخ 

 قو ، جامعة اليرمو ، الأردن.الح
القاضةةي/ حسةةين محمد المهةةدي، القةةوة الثبوتيةةة للمعةةاملات الإلكترونيةةة، مجلةةة البحةةوث  .10

 م.2557(، 7القضائية، المحكمة العليا،، صنعاء، العدد )
المحةةامي/ يةةونس عريةةب، نظةةام الملكيةةة الفكريةةة للمصةةنفات المعلوماتيةةة، ورقةةة عمةةل  .16

 م.2555 -11-15رية، جامعة اليرمو ، الأردن، مقدمة إلى مؤتمر الملكية الفك
محمد الأمةةين الشةةتوي، بحةةث بعنةةوان: )التحقيةةق فةةي جةةرائم الحاسةةب الآلةةي(، مقةةدم إلةةى  .17

-1مةةةةةةؤتمر القةةةةةةانون والكمبيةةةةةةوتر والانترنةةةةةةت، كليةةةةةةة الشةةةةةةريعة والقةةةةةةانون، الإمةةةةةةارات، تةةةةةةة 
 م.3/0/2555
ظةةةةةر الشةةةةةةريعة محمد صةةةةةالح يحيةةةةةى، المعةةةةةاملات المصةةةةةرفية الكترونيةةةةةةاً مةةةةةن وجهةةةةةة ن .18

(، 74الإسةةةةلامية، مجلةةةةة التحكةةةةيم، المركةةةةز اليمنةةةةي للتوفيةةةةق والتحكةةةةيم، صةةةةنعاء، العةةةةدد )
 م.2556

مهنةةةةةةدس، خالةةةةةةد القةةةةةةايفي، تحةةةةةةديات أمةةةةةةن المعلومةةةةةةات، وزارة المواصةةةةةةلات وتقنيةةةةةةة  .19
 المعلومات، صنعاء، بدون تاريخ.

جةةرا .25 جةةراءات أمةةن المعلومةةات، الةةدليل الإرشةةادي لسياسةةات واي ءات إطةةار وسياسةةات واي
 أمن المعلومات للجهات الحكومية السعودية، شركة يمن موبايل، صنعاء، بدون تاريخ.

يمن موبايل، الضوابط الأساسةية للأمةن السةيبراني، الهيئةة الوطنيةة للأمةن السةيبراني  .21
 السعودي، يمن موبيل، صنعاء، بدون تاريخ.

  : القوانين والتقارير:رابعاً 
 وتعديلاته.م 1991الدستور اليمني الصادر عام .1
م بشأن مكافحةة جةرائم تقنيةة المعلومةات، وثيقةة 2525( لسنة  بدون مشروع قانون رقم  )  .2

 م.2525سياسة أمن المعلومات، وزارة المواصلات وتقنية المعلومات، صنعاء، 
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إرشةةةادات الإليسةةةكو للتشةةةريعات السةةةيبرانية، مشةةةروع تنسةةةيق التشةةةريعات السةةةيبرانية لتحفيةةةز  .3
منطقةةةة العربيةةةة، الأمةةةم المتحةةةدة، اللجنةةةة الاقتصةةةادية والاجتماعيةةةة مجتمةةةع المعرفةةةة فةةةي ال

 لغرب آسيا، وزارة المواصلات وتقنية المعلومات، صنعاء، بدون تاريخ.
( 2515-2556التقريةةةةر النهةةةةائي للاتحةةةةاد الةةةةدولي للاتصةةةةالات، فتةةةةرة الدراسةةةةة الرابعةةةةة ) .4

سةةات مةةن أجةةل بنةةاء / تةةأمين شةةبكة المعلومةةات والاتصةةالات أفضةةل الممار 1/22المسةةألة 
 ثقافة الأمن السيبراني، وزارة المواصلات وتقنية المعلومات، صنعاء، بدون تاريخ.

قانون الانسترال النموذجي بشأن التجارة الإلكترونيةة، مجلةة التحكةيم، صةادرة عةن المركةز  .0
 م.2551(، 17اليمني للتوثيق والتحكيم، صنعاء، العدد )

 م، الخاص بحق الحصول على المعلومات.2512( لسنة 13القانون اليمني رقم ) .6
 : المواقع الإلكترونية:خامساً 
م. حسةةةةين باسةةةةم الأميةةةةر، تحةةةةديات الأمةةةةن السةةةةيبراني، مركةةةةز الدراسةةةةات الإسةةةةتراتيجية،  .1

: التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالي م، علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرابط2518جامعةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة كةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةربلاء، 
kerbalacss.uokerbala.edu.19/wp/blog. 

-https://political: التةةةالي لةةةرابطالموسةةةوعة السياسةةةية، الأمةةةن السةةةيبراني، علةةةى ا .2
encyclopcdia.org/diction. 

 .https://www.hu.int: التالي استراتيجية الأمن السيبراني العراقي على الرابط .3
: التةةةةةةةةةةةالي الاسةةةةةةةةةةةتراتيجية الوطنيةةةةةةةةةةةة للأمةةةةةةةةةةةن السةةةةةةةةةةةيبراني التونسةةةةةةةةةةةي، علةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةرابط .4

https://ncss.ansl.tu 
طةةار عمةةل اسةةتمرارية خةةدمات تقنيةةة المعلومةةات قطةةاع الحوكمةةة والمواصةةفات، سةةلطنة عمةةان، إ .0

 .http://www.ltn.gov.om: التالي على الرابط
 الأمةةان فةةي الفضةةاء السةةيبراني ومكافحةةة الجةةرائم السةةيبرانية فةةي المنطقةةة العربيةةة، علةةى الةةرابط .6

   https://www.wnescwa.org: التالي
:  التةةةةةةةةالي المي حةةةةةةةةروب خلفيةةةةةةةةة مسةةةةةةةةاحات إرهابيةةةةةةةةة علةةةةةةةةى الةةةةةةةةرابطالأمةةةةةةةةن السةةةةةةةةيبراني العةةةةةةةة .7

https://www.independentarabia.com. 
علةى  أمن المعلومات ماهيتها وعناصةرها واسةتراتيجياتها، شةركة يمةن موبايةل، صةنعاء، .8

 .www.yemenmobile.com.ye الرابط التالي:

https://ncss.ansl.tu/
https://ncss.ansl.tu/
http://www.yemenmobile.com.ye/
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اوي، الفةةةةةةةر  بةةةةةةةين الأمةةةةةةةن السةةةةةةةيبراني وأمةةةةةةةن المعلومةةةةةةةات، علةةةةةةةى هةةةةةةةذا إيمةةةةةةةان الحيةةةةةةة .9
 .https://www.rgeek.comالرباط

تكاتف الجهةود العربيةة لمكافحةة الجريمةة الإلكترونيةة وجةرائم المعلومةات وأثرهةا علةى  .15
 https://wabonline.org: التالي العمليات المالية. على الرابط

: التةةالي علةةى الةةرابط ،ايةةة أمةن المعلومةةاتفيصةل محمد عيسةةري، الأمةةن السةةيبراني وحم .11
https://www.kutub.info. 

أوس مجيةةةد غالةةةب العةةةوادي، الأمةةةن المعلومةةةاتي السةةةيبراني، سلسةةةلة مةةةدارات، مركةةةز  .12
: التةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالي ، علةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةرابط2516البيةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةان للدراسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات والتخطةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةيط، 

www.tayancenter.org. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.kutub.info/
https://www.kutub.info/
http://www.tayancenter.org/
http://www.tayancenter.org/
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 تفاقات التسوية المستثناة ا
 من تطبيق معاهدة سنغافورة

 م.8102للوساطة 
 (تحليلية تأصيلية دراسة)

  
 

 /ــدادـــــإعـــ

 السراجي ىزكريا محمد يحي  /مقدم.د
 كلية الشرطة – المساعدقانون الدولي الخاص الأستـاذ 

 صنعاء -كاديمية الشرطةأ
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 :ملـخــصال

يتنةةةةاول هةةةةذا البحةةةةث اتفاقةةةةات التسةةةةوية المسةةةةتثناة مةةةةن تطبيةةةةق معاهةةةةدة سةةةةنغافورة للوسةةةةاطة 
(، وذلةة  بهةةدا بيةةان مفهةةوم وأنةةواع اتفاقةةات التسةةوية ١/٣م، والتةةي أوردتهةةا فةةي المةةادة )2518

تةم التطةر  لهةذا قةد ابط والاشةتراطات فةي كةل اسةتثناء، و والضةو  ،المستثناة مةن تطبيةق المعاهةدة
خصةةةةص الاول للحةةةةديث عةةةةن اتفاقةةةةات التسةةةةوية المتعلقةةةةة بمنازعةةةةات  مطلبةةةةينالموضةةةةوع فةةةةي 
الثةةةاني  المطلةةةبو العمةةةل. وتةةةم التطةةةر  فةةةي أتعلقةةةة بقةةةانون الأسةةةرة أو الميةةةراث المسةةةتهل  والم

م محكمةةة فةةي سةةةةةيا  دعةةوى قضةةةةةائية لاتفاقةةات التسةةوية القضةةائية، وهةةي المقةةرة أو المبرمةةة أمةةا
وهةي التةي تكةةون  ،واصةةةةبحت واجبةة الإنفةاذ كأحكةةام قضةةةةائية، وكةذا اتفاقةات التسةةوية التحكيميةة

لت وأصبحت واجبة الإنفاذ باعتبارها احكام تحكيم.  قد سج ِّ

ABSTRACT 

 

This research  dealt with the settlement agreements that are 
excluded from application of the Singapore Mediation treaty 2018 
which were mentioned in Article 1/3.    

The  research aim of clarifying the concept and types of 
settlement agreements, that are excluded from the application of the 
treaty and the conditions and requirements in each exception. 

This topic was divided in two sections. The first is to talk about 
settlement agreements regarding consumer despite and related to 
family law, inheritance, or employment. In the second section, 
settlement agreements agreements, which are concluded before the 
court in the context of a case and have become enforceable as 
judicial judgments, and those that have been recorded have become 
enforceable as arbitration awards.  
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 مقدمة:
محمد بةةةن عبةةةدالله خةةةاتم  ،والصةةةلاة والسةةةلام علةةةى رسةةةوله الأمةةةين ،الحمةةةد ل رب العةةةالمين 

 أما بعد: ،وعلى آله وأصحابه أجمعين ،النبيين والمرسلين
م شةةرعت لجنةةة الأمةةم المتحةةدة لقةةانون التجةةارة الةةدولي "الأونسةةترال " فةةي 2514فةةي عةةام  

ديسةةةمبر  25وبعةةةد قرابةةةة أربعةةةة أعةةةوام، وبتةةةاريخ  ،داد معاهةةةدة دوليةةةة للوسةةةاطةالعمةةةل علةةةى إعةةة
والتةةةي تعةةةرا بمعاهةةةدة الأمةةةم  ،أقةةةرت الجمعيةةةة العامةةةة للأمةةةم المتحةةةدة تلةةة  المعاهةةةدة ،م2518

وقةةةد أصةةةبحت  ،م2518المتحةةةدة بشةةةأن اتفاقةةةات التسةةةوية الدوليةةةة المنبثقةةةة مةةةن الوسةةةاطة لعةةةام 
 م.12/12/2525المعاهدة نافذة بتاريخ 

وقد أوضحت معاهدة سنغافورة نطا  تطبيقها ببيان الشروط والمعايير الواجب توفرها في  
بةإيراد قائمةة حصةرية لاتفاقةات  ،ومن جهة أخرى  ،اتفاقات التسوية الخاضعة لتطبيقها من جهة

حيةث نصةت فةي الفقةرة الثانيةة مةن المةادة  ،التسوية المستبعدة أو المستثناة من تطبيةق المعاهةدة
لأولى على أنه "... لا تنطبق هذه المعاهدة على اتفاقات التسوية: )أ( المبرمة بغرم تسةوية ا

منازعة ناشةئة من معاملات يشةار  فيها أحد الأطراا )مستهل ( لأغرام شخصةية أو أسةرية 
 أو منةزلية.

أنةةه ثةةم نصةةت فةةي الفقةةرة الثالثةةة علةةى  ،)ب( المتعلقةةة بقةةانون الأسةةرة أو الميةةراث أو العمةةل"
قةةةد أقرتهةةةا  -١"...لا تنطبةةةق هةةةذه المعاهةةةدة علةةةى مةةةا يلةةةي:)أ( اتفاقةةةات التسةةةةوية التةةةي تكةةةون: 

قةةةد أصةةةةبحت واجبةةةة الإنفةةةاذ  -2محكمةةةة أو أُبرمةةةت أمةةةام محكمةةةة فةةةي سةةةةيا  دعةةةوى قضةةةةائية  
باعتبارهةةةا أحكامةةةاً قضةةةةائية صةةةادرة فةةةي دولةةةة المحكمةةةة  )ب( اتفاقةةةات التسةةةوية التةةةي تكةةةون قةةةد 

لت وأصب  حت واجبة الإنفاذ باعتبارها قرارات تحكيم".سج ِّ
 العناصر الآتية:من خلال المقدمة ولإعطاء صورة واضحة لموضوع البحث، نوضح 

 :أولاً: مشكلة الدراسة وتساؤلاتها
تتمثةةةل مشةةةكلة الدراسةةةة فةةةي غمةةةوم نطةةةا  تطبيةةةق معاهةةةدة سةةةنغافورة فيمةةةا يتعلةةةق بةةةأنواع 

 -:ولذاسوية المستثناة من تطبيقها، اتفاقات الت
فإن التساؤل الرئيسي للدراسة هو  ما اتفاقات التسوية المسةتثناة مةن نطةا  تطبيةق معاهةدة  -1

 سنغافورة  
 أهمها الآتي: ،وعن هذا التساؤل تنبثق عدد من الأسئلة الفرعية -2
 ما المقصود باتفاقات التسوية المبرمة لتسوية منازعات المستهل   .أ 
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 ة بقانون الأسرة أو بقانون العمل متى تكون اتفاقات التسوية متعلق .ب 
 ما شروط استثناء اتفاقات التسةوية القضائية والتحكيمية من نطا  المعاهدة  .ة 
 ما القانون الواجب التطبيق على اتفاقات التسوية المستثناة من تطبيق معاهدة سنغافورة  .د 

 ثانياً: أهمية الدراسة:
 ن خلال ما يلي :للبحث في هذا الموضوع أهمية علمية وعملية تتضح م 
 الأهمية العلمية: -1

وضةةعت معاهةةدة سةةنغافورة شةةروطًا ومعةةايير يجةةب توافرهةةا فةةي اتفاقةةات التسةةوية الخاضةةعة 
لتطبيق المعاهدة)بأن تكون اتفاقات التسوية منبثقة من وساطة، وأن تكون دولية وتجارية( ومع 

بةةةةل يجةةةةب  ،للمعاهةةةةدةذلةةةة  لا يكفةةةةي تةةةةوافر تلةةةة  الشةةةةروط والمعةةةةايير لخضةةةةوع اتفةةةةا  التسةةةةوية 
بالإضةةةافة إلةةةى ذلةةة  ألا يكةةةون اتفةةةا  التسةةةوية مةةةن تلةةة  الاتفاقةةةات التةةةي نصةةةت المعاهةةةدة علةةةى 

 استبعادها.
 الأهمية العملية: -2

غيةر مباشةر لةرفم التنفيةذ  باً أن تحقق أحد الاستثناءات يعد سةب تكمن الأهمية العملية في
ضةةمن أحةةد الاسةةتثناءات المنصةةةوص وبعبةةارة أخةةرى دخةةول اتفةةةا  التسةةوية  ،بموجةةب المعاهةةدة

بموجةةةةب  ،( مةةةةن المعاهةةةةدة يجعةةةةل اتفةةةا  التسةةةةوية غيةةةةر قابةةةةل ل نفةةةةاذ2/ 1عليهةةةا فةةةةي المةةةةادة )
 المعاهدة ويمكن طلب رفم التنفيذ استنادًا لذل .

 ثالثاً: أهداف الدراسة:
 :ما يلي تهدا هذه الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداا، أهمها

 قات التسوية المستثناة من تطبيق معاهدة سنغافورة.تسليط الضوء على اتفا -1
 بيان مفهوم وأنواع اتفاقات التسوية التي أخرجتها المعاهدة من نطا  تطبيقها. -2
 توضيح الضوابط والاشتراطات التي يتعين توفرها لتحقق الاستثناء. -3
انون مثةةةل قةةة ،بيةةةان علاقةةةة معاهةةةدة سةةةنغافورة بالمعاهةةةدات الدوليةةةة المشةةةابهة الأخةةةرى  -4

 ومعاهدة نيويور  للتحكيم. ،الأمم المتحدة النموذجي للوساطة التجارية الدولية
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 رابعاً: نطاق الدراسة:
تقتصةةةر هةةةذه الدراسةةةة علةةةى البحةةةث فةةةي موضةةةوع اتفاقةةةات التسةةةوية التةةةي نصةةةت معاهةةةدة  

سةةنغافورة علةةى اسةةتثنائها مةةن تطبيةةق المعاهةةدة. وعلةةى ذلةة  يخةةرة مةةن نطةةا  الدراسةةة اتفاقةةات 
سةةوية التةةي لا تخضةةع لتطبيةةق المعاهةةدة، لسةةبب آخةةر غيةةر الةةنص صةةراحة علةةى اسةةتثنائها، الت

حيةث تجيةز المعاهةةدة للةدول الأعضةةاء الةتحفظ بعةدم التةةزام الدولةة العضةةو بتطبيةق المعاهةةدة إذا 
كانت الدولةة أو أجهزتهةا أو مةن يمثلهةا طرفًةا فةي اتفةا  التسةوية، أو الةتحفظ بعةدم التةزام الدولةة 

معاهةةةدة إلا إذا وجةةةد اتفةةةا  بةةةين أطةةةةراا اتفةةةا  التسةةةوية علةةةى تطبيقهةةةا كمةةةا نصةةةةت بتطبيةةةق ال
 ( من معاهدة سنغافورة.8/1/1،2)المادة/
 الدراسة: منهجخامساً: 

تم اتباع المنهج الوصفي والمنهج التحليلي لملاءمتهما لموضوع البحث، مةن أجةل وصةف 
 وتحليل وتأصيل تل  الإجراءات.الإجراءات القانونية الواجب اتباعها لعقد الاتفاقيات، 

 سادساً: خطة الدراسة:
 :يليكما  ،مطلبينتم تقسيم هذه الدراسة إلى ا سبق وتحقيقاً لأهداا الدراسة بناءً على م
الأول: اتفاقات التسوية المتعلقة بمنازعات المستهل  أو بقانون الأسرة أو الميراث  المطلب
 أو العمل
 سوية المتعلقة بمنازعات المستهل .الأول: اتفاقات الت الفرع     
 الثاني: اتفاقات التسوية المتعلقة بقانون الأسرة أو الميراث أو العمل. الفرع     

 الثاني: اتفاقات التسوية القضائية أو التحكيمية المطلب
 الأول: اتفاقات التسوية القضائية. الفرع     
 الثاني: اتفاقات التسوية التحكيمية. الفرع     

 النتائج والتوصيات. وتضمنت أهملخاتمة: ا
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 الأول المطلب
اتفاقات التسوية المتعلقة بمنازعات المستهلك أو بقانون الأسرة أو الميراث أو 

 العمل
أن اتفاقةات التسةوية المسةتثناة مةن تطبيةق معاهةدة سةنغافورة واردة علةى سةبيل  يلاحظ بدايةً 

م ح ،وهذا مةا أكدتةه الأعمةال التحضةيرية ،الحصر يةث جةاء فيهةا أن مشةةروع المةادة الأولةى "يقةد ِّ
 . (1)قائمة حصرية بالاستثناءات في حال اتخاذ الص  شكل معاهدة"

وباسةةتقراء نصةةوص معاهةةدة سةةنغافورة التةةي أوردت اتفاقةةات التسةةوية المسةةتثناة مةةن تطبيةةق 
النةةزاع المعاهةدة. يتضةةح أن سةةبب اسةةتثناء اتفاقةةات التسةةوية تلةة  يرجةةع إمةةا إلةةى طبيعةةة موضةةوع 

كةأن يكةون موضةوع النةزاع متعلقًةا بتعةاملات المسةتهل  أو بقةانون  ،الذي تم حله باتفةا  التسةوية
ما إلى الشكل الذي اتخذه اتفا  التسوية، كأن يتم إقةرار اتفةا  التسةوية مةن  الأسرة أو العمل، واي

 ويسجل في شكل حكم تحكيم اتفاقي. ،قبل محكمة أو يبرم في سيا  إجراءات تحكيمية
ولذل  لم تكتةف  ،إن معاهدة سنغافورة تعنى وبشكل رئيسي بإنفاذ اتفاقات التسوية التجارية

بةل نصةت صةراحة علةةى أنهةا لا تطبةق علةى اتفاقةةات  ،باشةتراط أن يكةون اتفةا  التسةوية تجاريًةةا
التسةةوية التةةي تبةةرم لتسةةوية منازعةةات المسةةتهل  أو المتعلقةةة بقةةانون الأسةةرة أو قةةانون العمةةل أو 

والسةةةةمة المشةةةةتركة لاتفاقةةةةات التسةةةةوية تلةةةة  أنهةةةةا تبةةةةرم لتسةةةةوية منازعةةةةات ناشةةةةئة عةةةةن  ،ثالميةةةةرا
 تعاملات أو علاقات غير تجارية في الغالب. 

وفضةةلًا عةةن ذلةة  فقةةد تغيةةا واضةةعو المعاهةةدة مةةن الةةنص صةةراحة اسةةتثناء اتفاقةةات التسةةوية 
وفةي ذلة  تعزيةز مقبوليةة  ،المتعلقة بمنازعات المستهل  أو بقةانون الأسةرة أو الميةراث أو العمةل

سةةةةتثناءات قةةةةد تعةةةةرم بعةةةةم الةةةةدول عةةةةن الانضةةةةمام إلةةةةى فبةةةةدون تقريةةةةر تلةةةة  الإ (2)،المعاهةةةةدة
ينتقةةةد اسةةةتبعاد معاهةةةدة  (3)المعاهةةةدة. وعلةةةى الةةةرغم مةةةن وجاهةةةة تلةةة  الغايةةةة إلا أن بعةةةم الفقةةةه

                                  
(1) UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-
seventh session (Vienna, 2-6 October 2017) UN Doc A/CN.9/929, para:15. 
(2) ELLEN E. DEASON, What’s in a Name? The Terms “Commercial” and “Mediation” in the 
Singapore Convention on Mediation, 20(4) Cardozo Journal of Conflict Resolution, 2019 , p. 
1153. 
(3) MIGLE ZUKAUSKAITE, Enforcement of mediated settlement agreements, Teise , vol: 
111, 2019, pp.211-214. 
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ن ذل  فةوت لأ ،سنغافورة لاتفاقات التسوية المتعلقة بمنازعات المستهل  وبقانون الأسرة والعمل
ولأن إنفةةةاذ اتفاقةةةات التسةةةوية فةةةي تلةةةة   ،فرصةةةة لمسةةةاعدة النمةةةو المتسةةةارع فةةةي هةةةةذه المجةةةالات

أن بعةم اتفاقةات  ،وهةذا يعنةي مةن الناحيةة العمليةة ،المجالات وفق نظام التقاضي غير يقينةي
التسةةةوية فةةةي تلةةة  المجةةةالات لةةةن تكةةةون قابلةةةة ل نفةةةاذ لا بموجةةةب معاهةةةدة سةةةنغافورة ولا بموجةةةب 

 .(1)اقيات مؤتمر لاهاي الأخرى اتف
وللوقةةةوا علةةةى اتفاقةةةات التسةةةوية المسةةةتثناة مةةةن تطبيةةةق معاهةةةدة سةةةنغافورة بسةةةبب موضةةةوع 

 كالآتي: فرعينإلى  المطلبنقسم هذا  ،المنازعة
 الأول: اتفاقات التسوية المتعلقة بمنازعات المستهل . الفرع
 أو الميراث أو العمل. الثاني: اتفاقات التسوية المتعلقة بقانون الأسرة الفرع
 

 الأول الفرع
 اتفاقات التسوية المتعلقة بمنازعات المستهلك.

لا تطبةةق هةةذه المعاهةةدة علةةى -2/أ( مةةن معاهةةدة سةةنغافورة علةةى أنةةه " 1/2تةةنص المةةادة )
المبرمةةةة بغةةةرم تسةةةوية منازعةةةة ناشةةةةئة مةةةن معةةةاملات يشةةةار  فيهةةةا أحةةةد -اتفاقةةةات التسةةةوية: أ

 .(2)شخصية أو أسرية أو منةزلية"الأطراا )مستهل ( لأغرام 
الةذي أضةيف  Consumerلم تةورد معاهةدة سةنغافورة تعريفًةا مسةتقلًا لمصةطلح المسةتهل  

في النص السةابق بةين قوسةين بغةرم المزيةد مةن الإيضةاح، لأن بعةم وفةود الةدول المشةاركة 
لةة  . ومةةع ذ(3)فةةي إعةةداد المعاهةةدة رأت أنةةه مصةةطلح "شخصةةي" غيةةر واضةةح بمةةا فيةةه الكفايةةة

يمكةةن الاسترشةةاد بالمفةةاهيم الةةواردة فةةي القةةوانين الوطنيةةة والصةةكو  الدوليةةة ذات الصةةلة بحمايةةة 

                                  
(1) BRYAN CLARK & TANIA SOURDIN, The Singapore Convention: A Solution in Search of 
a Problem?, 71(3) Northern Ireland Legal Quarterly, 2020, pp.484. 
(2) Article 1: "… 2-This Convention does not apply to settlement agreements: (a) Concluded 
to resolve a dispute arising from transactions 
engaged in by one of the parties (a consumer) for personal, family 
or household purposes;". 
(3) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the 
Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, 19(1) Pepperdine 
Dispute Resolution Law Journal, 2019, p.23. 
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فعلةةى سةةبيل المثةةال  يعةةرا القةةانون اليمنةةي المسةةتهل  بأنةةه "كةةل شةةخص طبيعةةي أو  ،المسةةتهل 
اعتبةةةةةاري يشةةةةةتري سةةةةةلعة أو خدمةةةةةة أو يسةةةةةتأجرها أو يسةةةةةتغلها أو يسةةةةةتفيد منهةةةةةا للاسةةةةةتهلا  أو 

. ويعرا القانون المصري المسةتهل  بأنةه " كةل شةخص طبيعةي أو اعتبةاري يقةدم (1)الاستخدام"
أو يجةري  ،إليه أحد المنتجةات لإشةباع حاجاتةه غيةر المهنيةة أو غيةر الحرفيةة أو غيةر التجاريةة

 .(2)التعامل أو التعاقد معه بهذا الخصوص"
م إلةى تعريةةف 1985م وقةد تطرقةت اتفاقيةةة الأمةم المتحةدة بشةةأن البيةع الةدولي للبضةةائع لعةا

فنصةت علةى أنهةا لا تطبةق  ،المستهل  بمناسبة استبعادها بيوع المسةتهلكين مةن نطةا  تطبيقهةا
. (3)علةةى بيةةوع " البضةةائع التةةي تشةةترى مةةن أجةةل الاسةةتعمال الشخصةةي أو العةةائلي أو المنزلةةي"

 10في  أما التوجيه الأوروبي الخاص بحماية المستهل  في مواجهة الشروط التعسفية الصادر
فقةةد عةةرا المسةةتهل  بأنةةه "كةةل شةةخص طبيعةةي يتصةةرا مةةن  ،93/  13م بةةرقم 1993أبريةةل 

 .(4)أجل غايات أو أهداا لا ترتبط بنشاطه المهني..."
علةةةى مةةةا تقةةةدم يتضةةةح أن معاهةةةدة سةةةنغافورة اسةةةتثنت مةةةن نطةةةا  تطبيقهةةةا اتفاقةةةات  وبنةةةاءً 

المنازعةةة الناشةةئة عنةةه باتفةةا   التسةةوية التةةي يكةةون المسةةتهل  طرفًةةا فةةي التعامةةل الةةذي تةةم حةةل
وعلةةةى ذلةةة  فةةةإن معيةةةار تحقةةةق هةةةذا الاسةةةتثناء هةةةو أن يكةةةون موضةةةوع اتفةةةا  التسةةةوية  ،التسةةةوية

ويكون التعامل كذل  إذا شار  فيه أحد أطرافةه  ،منازعة ناشئة عن تعامل أحد أطرافه مستهل 
 لأغرام شخصية أو منزلية أو عائلية.
ية المتعلقة بمنازعات المستهل  من نطةا  تطبيةق معاهةدة والعلة من استثناء اتفاقات التسو 

تكمةةن فةةي أن المسةةتهل  هةةو الطةةرا الضةةعيف الةةذي يبةةرم عقةةود الاسةةتهلا  لإشةةباع  ،سةةنغافورة

                                  
 م.2558( لسنه 46( من قانون حمايه المستهل  رقم )2المادة ) (1)
 م.2518( لسنة 181( من قانون حمايه المستهل  رقم )1المادة ) (2)

(3) United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods, Artical: 2: 
"this convention does not apply to sales: (a) of goods bought for personal, family, or 
household use...". 

 7/97م برقم 1997مايو  25أما التوجيه الأوروبي الخاص بحماية المستهلكين في العقود المبرمة عن بعد الصادر في  (4)
إطةةار نشةاطه المهنةةي أو  / هةةة( المسةتهل  بأنةه "كةةل شةخص طبيعةةي يتصةرا لأغةرام لا تةةدخل فةي2فقةد عةرا فةةي المةادة )

 التجاري". 
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وهةةةو مةةةا يعةةةد أيضًةةةا مبةةةررًا لاسةةةتثناء اتفاقةةةات التسةةةوية التةةةي  ،(1)حاجاتةةةه الشخصةةةية أو العائليةةةة
وفةةي هةةذا السةةيا  يؤكةةد الفقةةه علةةى أن المةةادة يبرمهةةا المسةةتهل  مةةن تطبيةةق معاهةةدة سةةنغافورة. 

( مةةن معاهةةدة سةةنغافورة اسةةتبعدت مةةن نطةةا  تطبيقهةةا اتفاقةةات التسةةوية التةةي تُبةةرم لتسةةوية 1/2)
لأن هةذه المنازعةات  ،منازعات متعلقة بتعاملات أبرمت لأغرام شخصية أو أسرية أو عائليةة

 .(2)ف من دولة إلى أخرى تتضمن قوى غير متوازنة ومعايير قانونية واجتماعية تختل
ومةةةةن جهةةةةة أخةةةةرى، فةةةةإن اسةةةةتبعاد اتفاقةةةةات تسةةةةوية منازعةةةةات المسةةةةتهل  حةةةةال دون وقةةةةوع 
الأونسةترال فةي المشةكلات التةةي واجهتهةا عنةد مناقشةات سةةابقة بشةأن مشةروع تسةوية المنازعةةات 

حيةةةةث تعثةةةةرت تلةةةة  المناقشةةةةات بسةةةةبب اخةةةةتلاا وجهةةةةات النظةةةةر حةةةةول قةةةةدرة  ،علةةةةى الإنترنةةةةت
وتجنبًةةةا لقضةةةايا حمايةةةة  ،علةةةى الةةةدخول فةةةي اتفاقةةةات تحكيميةةةة سةةةابقة لنشةةةأة النةةةزاعالمسةةةتهلكين 

المسةةةةةتهل  تةةةةةم اسةةةةةتبعاد اتفاقةةةةةات تسةةةةةوية منازعةةةةةات المسةةةةةتهلكين مةةةةةن نطةةةةةا  تطبيةةةةةق معاهةةةةةدة 
 .(3)سنغافورة

أن معاهدة سةنغافورة وبعةد أن اشةترطت لتطبيقهةا أن يكةون اتفةا  التسةوية  (4)ويرى البعم
ومةع ذلة  أخةذت بمفهةوم ضةيق للتجاريةة باقتصةارها علةى  ،صطلح التجاريةةلم تعرِّا م ،تجاريًا

اسةةةتبعاد اتفاقةةةات تسةةةوية بشةةةأن موضةةةوعات محةةةددة هةةةي معةةةاملات المسةةةتهل  ومسةةةائل الأسةةةرة 
 وغيرها.

ومةةةا نعتقةةةده فةةةي هةةةذا الصةةةدد أنةةةه لا يجةةةب الةةةربط بةةةين تفسةةةير مفهةةةوم التجاريةةةة كشةةةرط فةةةي 
غافورة وبةةةين الاسةةةتثناءات المحةةةددة التةةةي أوردتهةةةا اتفاقةةةات لتسةةةوية خاضةةةعة لتطبيةةةق معاهةةةدة سةةةن

لأن المعاهةةةةدة وكمةةةةا اسةةةةتثنت اتفاقةةةةات تسةةةةوية لا تتسةةةةم بالطةةةةابع التجةةةةاري "اتفاقةةةةات  ،المعاهةةةةدة

                                  
المسةةةتهل  فةةةي عقةةةود الاسةةةتهلا ، دار النهضةةةة العربيةةةة للنشةةةر  ءد. حسةةةن عبدالباسةةةط جميعةةةي، الحمايةةةة الخاصةةةة لرضةةةا (1)

 .13م، ص1996والتوزيع، القاهرة, 
(2) DIVYA UPRETI, Ease in Enforcement of Mediated Settlements Post Singapore 
Convention, IX (3) Bharati Law Review, (Jan-Mar., 2021), p.45. 
(3) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: op cit, p23. 
(4) Ellen E. Deason What’s in a Name? The Terms “Commercial” and “Mediation” in the 
Singapore Convention on Mediation, 20(4) Cardozo Journal of Conflict Resolution, 2019 , p. 
1153. 
د. محمد سةالم أبةو الفةرة, اتفاقيةة سةنغافورة للوسةاطة ومنازعةات الاسةتثمار الةدولي: دراسةة تحليليةة للاتفاقيةة وتحةديات الوسةةاطة, 

 .212م, ص2525خرطوم, كلية الحقو  )فرع الخرطوم( , ال ،( نوفمبر, جامعة القاهرة1, العدد)8المجلة القانونية, المجلد 
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اسةةتثنت أيضًةةا اتفاقةةات تسةةوية لأسةةباب أخةةرى  ،التسةةوية المتعلقةةة بمنازعةةات المسةةتهل  والعمةةل"
 "اتفاقات التسوية القضائية والتحكيمية". 

مةةن أن أسةةاس اسةةتبعاد اتفاقةةات تسةةوية منازعةةات  (1)لا نسةةلِّم بمةةا ذهةةب إليةةه الةةبعمولةةذل  
والتةي تعةد أحةد شةروط تطبيةق  ،المستهل  وعقود العمل الفةردي هةو عةدم تةوفر الصةفة التجاريةة

كتفةةةت المعاهةةةدة باشةةةتراط التجاريةةةة فةةةي اتفاقةةةات التسةةةوية إذ لةةةو كةةةان الأمةةةر كةةةذل  لأ ،المعاهةةةدة
 . هاالخاضعة لتطبيق

وغيره من الاستثناءات المنصوص عليها في الفقرة -يقع عبء إثبات توافر هذا الاستثناءو 
( علةةى مةةن يةةدعي أن اتفةةا  التسةةوية متعلةةق بمنازعةةة ناشةةئة عةةن تعامةةل أحةةد 1( مةةن المةةادة)3)

ورد الطةرا الآخةر  ،فإذا طلب أحد أطراا اتفا  التسوية من المحكمةة إنفةاذه ،أطرافه مستهل 
فعلى هذا الطرا  ،لتعلقه بمنازعات المستهل  ،ية مستثنى من تطبيق المعاهدةبأن اتفا  التسو 

أن يقدم للمحكمةة مةا يثبةت أن التعامةل الةذي نشةأت عنةه المنازعةة موضةوع اتفةا  التسةوية أبةرم 
أي أن أحد أطراا التعامل مستهل . والقانون الواجب  ،لأغرام شخصية أو عائلية أو منزلية

هةو القةانون الواجةب  ،كةان ذلة  التعامةل مةن تعةاملات المسةتهلكين أم لا التطبيق لتحديد مةا إذا
 .(2)التطبيق على اتفا  التسوية

 الثاني الفرع
 اتفاقات التسوية المتعلقة بقانون الأسرة أو الميراث أو العمل

(لا تطبةق هةذه المعاهةدة علةى 2/ب( من معاهدة سنغافورة على أنه " )1/2نصت المادة )
 .(3)المتعلقة بقانون الأسرة أو الميراث أو العمل" -ة: ... باتفاقات التسوي

وقةةد رأى واضةةعو المعاهةةدة اسةةتبعاد اتفاقةةات تسةةوية المنازعةةات المتعلقةةة بقةةانون الأسةةرة أو 
لعةدة اعتبةارات  فمةن جهةة أولةى  اتفاقةات  ،قانون العمل أو بقانون الميراث من نطةا  المعاهةدة

و العمةةةل أو الميةةةراث تثيةةةر مسةةةائل مختلفةةةة عةةةن المنازعةةةات التسةةةوية المتعلقةةةة بقةةةانون الأسةةةرة أ

                                  
د. محمد محمةةود علةةي, تنةةازع القةةوانين فةةي مجةةال إنفةةاذ اتفاقةةات التسةةوية التجاريةةة الدوليةةة طبقةةا لمعاهةةدة سةةنغافورة للوسةةاطة  (1)

(, نةةةادي قضةةةاة مصةةةر، قصةةةر النيةةةل, القةةةاهرة، مصةةةر, 1, العةةةدد)3م, المجلةةةة الدوليةةةة للفقةةةه والقضةةةاء والتشةةةريع, المجلةةةد2518
 .12م, ص2522

 .9المرجع السابق, ص (2)
(3) Article 1: "2-This Convention does not apply to settlement agreements: …(b) Relating to 
family, inheritance or employment law.". 
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ومن جهة ثانية  تقليص نطا  تطبيق المعاهدة باستبعاد اتفاقةات التسةوية المتعلقةة  ،(1)التجارية
ومنهةا مشةروع مةؤتمر لاهةاي  ،بقانون الأسرة من شأنه منع التعارم مع اتفاقيةات دوليةة أخةرى 

وأن اتفاقةةةات التسةةةوية المتعلقةةةة بقةةةانون  ،انون الأسةةةرةحةةةول اتفاقيةةةة إنفةةةاذ اتفاقةةةات طوعيةةةة فةةةي قةةة
 ،الأسةةةرة أو العمةةةل أو الميةةةراث يمكةةةن أن تتضةةةمن أطرافًةةةا غيةةةر متسةةةاوية فةةةي القةةةوة التفاوضةةةية
وبالتةةةالي هنالةةة  خطةةةر مةةةن توسةةةيع مفهةةةوم التجاريةةةة يتمثةةةل فةةةي عةةةدم مقبوليةةةة المعاهةةةدة لةةةبعم 

ازعةةات المتعلقةةة بقةةانون الأسةةرة أو العمةةل وبعبةةارة أخةةرى  تتضةةمن اتفاقةةات تسةةوية المن ،(2)الةةدول
. ومن جهة ثالثةة  (3)ومعايير قانونية واجتماعية تختلف من دولة إلى أخرى  ،قوى غير متوازنة

يحةةةول دون تعةةةارم  ،اسةةةتثناء اتفاقةةةات التسةةةوية المتعلقةةةة بقةةةانون الأسةةةرة أو الميةةةراث أو العمةةةل
المنازعةةةةات الناشةةةةئة أو المتصةةةةلة بتلةةةة  المعاهةةةةدة مةةةةع القةةةةوانين الإلزاميةةةةة الوطنيةةةةة التةةةةي تعةةةةالج 

 .(4)التعاملات أو العلاقات
يشةمل  ،(5)فةي العديةد مةن الةدول ،ويلاحظ أن قانون الأسةرة "أو قةانون الأحةوال الشخصةية"

ممةا أثةار مخةاوا مةن  ،إلا أنةه قةد لا يشةمل مسةائل الميةراث فةي بعةم الةدول ،مسائل الميراث
 ،عد من قانون الأسرة في القوانين الوطنيةة المختلفةةلما ي ،عدم استيعاب مصطلح قانون الأسرة

 -ولةةذل  اُقتةةرح ،حيةةث يختلةةف نطةةا  المسةةائل التةةي يشةةملها قةةانون الأسةةرة مةةن دولةةة إلةةى أخةةرى 
وقةد  ،(6)الإيضاح قدر الإمكان بوضع أمثلة كالأوقاا والإرث والوصاية -أثناء إعداد المعاهدة

                                  
(1) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the 
Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, 19(1) Pepperdine 
Dispute Resolution Law Journal, 2019, op cit, p.23. 
(2) ELLEN E. DEASON, What’s in a Name? The Terms “Commercial” and “Mediation” in the 
Singapore Convention on Mediation, op cit , p. 1154. 
(3) DIVYA UPRETI, Ease in Enforcement of Mediated Settlements Post Singapore 
Convention, IX (3) Bharati Law Review, op, cit, p.45. 
(4) EDNA SUSSMAN, The Singapore Convention Promoting the Enforcement and 
Recognition of International Mediated Settlement Agreements, ICC Dispute Resolution 
Bulletin, Issue 3, 2018, p.50. 

م وتعديلاته, حيث أفرد قسمًا منةه لمسةائل الميةراث 1992لسنة  25ومنها قانون الأحوال الشخصية اليمني الصادر برقم  (5)
 .(347إلى  299) من المواد

(6) UNCITRAL , Report of Working Group II (Arbitration and Conciliation) on the work of its 
sixty-fourth session (New York, 1-5 February 2016) UN Doc A/CN.9/867, para:108, " It 
was mentioned that the scope of family law matters was different in various 
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أن اتفاقةةةةات التسةةةةوية المتعلقةةةةة بالتركةةةةة أو  أتفةةةةق أثنةةةةاء إعةةةةداد المعاهةةةةدة علةةةةى ضةةةةرورة توضةةةةيح
 ،وقةةد أقةرت الصةةيغة النهائيةة للمعاهةةدة وبوجةه خةةاص ،(1)الميةراث مسةةتبعدة مةن نطةةا  المعاهةدة

 .(2)إضافة قانون الميراث
واتفاقةةات التسةةوية المتعلقةةة بقةةانون الأسةةرة تضةةم فئتةةين رئيسةةيتين  الأولةةى متعلقةةة بمنازعةةات 

 . (3)لنفقات بأنواعها المختلفةوالثانية متعلقة با ،الوصايا
 

  

                                                                               
jurisdictions and that clarification might be necessary possibly with examples (for example, 
religious bequests, inheritance and guardianship). 
(1) UNCITRAL, Report of Working Group II (Arbitration and Conciliation) on the Work of Its 
Sixty-Fifth Session” (Vienna, September 12–13, 2016), UN Doc A/CN.9/896, para: 60" ..It 
was also agreed that subparagraph (b) in both formulations should be 
revised to make it clear that settlement agreements relating to “inheritance” or “succession” 
were excluded from the scope of the instrument". 
(2) ELLEN E. DEASON, What’s in a Name? The Terms “Commercial” and “Mediation” in the 
Singapore Convention on Mediation, op cit , p. 1157. 

د. محمد محمةةود علةةي, تنةةازع القةةوانين فةةي مجةةال إنفةةاذ اتفاقةةات التسةةوية التجاريةةة الدوليةةة طبقًةةا لمعاهةةدة سةةنغافورة للوسةةاطة  (3)
 .13م, مرجع سابق, ص2518
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 الثاني المطلب
 اتفاقات التسوية القضائية أو التحكيمية

استثنت معاهدة سنغافورة من نطا  تطبيقها طائفةة أخةرى مةن اتفاقةات التسةوية لأسةباب لا 
كمةةةا هةةةو الحةةةال فةةةي اتفاقةةةات التسةةةوية  ،ترجةةةع إلةةةى موضةةةوع النةةةزاع الةةةذي يحةةةل بتلةةة  التسةةةويات

تهل  أو بقةةانون الأسةةرة والعمةةل والميةةراث، بةةل إلةةى السةةيا  الةةذي يبةةرم فيهةةا اتفةةا  المتعلقةة بالمسةة
لةةى الشةةكل الةةذي يتخةةذه اتفةةا  التسةةوية، فنصةةت فةةي الفقةةرة الثالثةةة مةةن المةةادة الأولةةى  ،التسةةوية واي

قةةد  -١علةةى أنةةه "...لا تنطبةةق هةةذه المعاهةةدة علةةى مةةا يلةةي:)أ( اتفاقةةات التسةةةوية التةةي تكةةون: 
قد أصبحت واجبة الإنفاذ  -2أو أُبرمت أمام محكمة في سةيا  دعوى قضةائية  أقرتها محكمة 

باعتبارهةةةا أحكامًةةةا قضةةةةائية صةةةادرة فةةةي دولةةةة المحكمةةةة  )ب( اتفاقةةةات التسةةةوية التةةةي تكةةةون قةةةد 
لت وأصبحت واجبة الإنفاذ باعتبارها قرارات تحكيم" سُج ِّ
(1) . 

ات أهةةةةدافًا معينةةةة. كمةةةةا اسةةةةتلزمت وقةةةد تغيةةةةا واضةةةةعو المعاهةةةدة مةةةةن تقريةةةةر هةةةذه الاسةةةةتثناء
 المعاهدة شروطًا خاصة لكل استثناء. 

ولبيةةةةةان اتفاقةةةةةات التسةةةةةوية المسةةةةةتثناة مةةةةةن نطةةةةةا  تطبيةةةةةق معاهةةةةةدة سةةةةةنغافورة وفقًةةةةةا لةةةةةنص 
  نخصةص الأول لاتفاقةات التسةوية التةي تقةر مةن فةرعينإلةى  المطلةب(، نقسم هةذا 1/3المادة)

ونشةةةير إليهةةةا بةةةة"اتفاقات  ،الإنفةةاذ كحكةةةم قضةةةائي قبةةل محكمةةةة أو تبةةةرم أمامهةةةا أو تصةةةبح واجبةةةة
التسةةةوية القضةةةائية". ونخصةةةص الثةةةاني لاتفاقةةةات التسةةةوية التةةةي تسةةةجل وتصةةةبح واجبةةةة الإنفةةةاذ 

 وذل  كالآتي: ،ونشير إليها بةة "اتفاقات التسوية التحكيمية" ،كحكم تحكيم
 

  

                                  
(1) Article 1: "… 3-This Convention does not apply to: (a) Settlement agreements: (i) Tat 
have been approved by a court or concluded in the course of proceedings before a court; 
and (ii) That are enforceable as a judgment in the State of that court; (b) Settlement 
agreements that have been recorded and are enforceable as an arbitral award". 
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 الأول الفرع
 اتفاقات التسوية القضائية

سةةةةنغافورة لةةةةم تسةةةةتخدم مصةةةةطلح الصةةةةلح القضةةةةائي أو التسةةةةوية أن معاهةةةةدة  يلاحةةةةظ بدايةةةةةً 
 ،ومةةع ذلةة  فإننةةا فةةي هةةذه الدراسةةة ولغةةرم الاختصةةار ،Judicial Settlementالقضةةائية "

سنستخدم مصطلح اتفاقةات التسةوية القضةائية ل شةارة إلةى جميةع اتفاقةات التسةوية التةي نصةت 
أي اتفةا  التسةوية المقةر مةن -(1/3مةادة )عليها معاهةدة سةنغافورة فةي الفقةرة الفرعيةة )أ( مةن ال

 .(1)والذي أصبح واجب الإنفاذ كحكم قضائي ،واتفا  التسوية المبرم أمام محكمة ،محكمة
لقد كان من ضمن المسةائل الخلافيةة الخمةس عنةد إعةداد معاهةدة سةنغافورة  مةدى ملاءمةة 

ث رأت بعةةم الوفةةود حيةة ،لتطبيةةق المعاهةةدة ،خضةةوع اتفاقةةات التسةةوية القضةةائية أو التحكيميةةة
استنادًا إلى عدد مةن الحجةج  ،وجوب استثناء تل  الاتفاقات من نطا  تطبيق معاهدة سنغافورة

ومنةع إسةاءة  ،تفادي التعارم أو التداخل مع الاتفاقيات الدولية القائمة أو المستقبلية (2)،أهمها
السند الواحد لا يجب  ولأن ،حدابالحصول على طلبين تنفيذ لسند و  الأطراا استخدام المعاهدة

                                  
والذي أخذت به المعاهدة المتعلقة  ،أثناء إعداد معاهدة سنغافورة طُرح بالفعل اقتراح باستخدام مصطلح التسوية القضائية (1)

طلح التسةةوية القضةةائية لةةيس معروفةةاً م, إلا أن ذلةة  المقتةةرح لةةم يحةةظ بةةالقبول لأن مصةة٥٠٠٢باتفاقةةات اختيةةار المحكمةةة لعةةام 
ن كان مستخدمًا في بعم النظم,    أنظربالضرورة في جميع الأنظمة القانونية, واي

UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-
seventh session (Vienna, 2-6 October 2017) UN Doc A/CN.9/929, para:22. 

م, فةةةإن التسةةةوية القضةةةائية أو الصةةةلح القضةةةائي هةةةو الصةةةلح 2550( مةةةن معاهةةةدة اختيةةةار المحكمةةةة لعةةةام 12ووفقةةةا للمةةةادة ) 
ختيةةار المحكمةةة أو المبةةرم أمامهةةا أثنةةاء الةةدعوى, طةةرا وقةةع تعيينهةةا فةةي اتفةةا  حصةةري لأالمصةةاد  عليةةه مةةن محكمةةة دولةةة 

 ويقع تنفيذه وفقًا لأحكام هذه المعاهدة بالشروط الخاصة بالأحكام". ،والذي يكون قابلًا للتنفيذ كأحكام دولة المصدر
 في عرم ذل   أنظر (2)

 KHORY MCCORMICK & SHARON S M ONG, Through The Looking Glass: An Insiders 
Perspective Into The Making Of The Singapore Convention On Mediation, 31 SACLJ , 2019, 
pp.535-537. TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A 
Framework for the Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, op 
cit, , p. 23 et seq, NOREL ROSNER, The Singapore Convention: Reflections on Articles 1.3 
on Scope, 8.1(b) on Reservations, and 12 on Regional Economic Integration Organizations, 
20(4) Cardozo Journal of Conflict Resolution, 2019 , p.1260, UNCITRAL, Report of Working 
Group II (Arbitration and Conciliation) on the Work of Its Sixty-Fifth Session” (Vienna, 
September 12–13, 2016), UN Doc A/CN.9/896, p.p: 48-54. 
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علةى اتفةا  تسةوية  ولا يجةب اتخةاذ طةر  تنفيةذ مختلفةة بنةاءً  ،أن يخضع لنظامي تنفيذ مختلفةين
وأن اتفةةةا  التسةةةوية المنبثةةةق مةةةن وسةةةاطة يجةةةب أن يعامةةةل بشةةةكل مختلةةةف عةةةن القةةةرار  ،واحةةةد

 القضائي أو التحكيمي الذي يسجل شروط التسوية.
عةةةةين شةةةةمول نطةةةةا  المعاهةةةةدة لاتفاقةةةةات التسةةةةوية وفةةةةي المقابةةةةل رأت بعةةةةم الوفةةةةود أنةةةةه يت

مسةةتندة إلةةى عةةدد مةةن الحجةةج أهمهةةا  أن  ،القضةةائية أو المقةةرة كحكةةم قضةةائي أو كحكةةم تحكةةيم
وبةةةين الاتفاقيةةةات الدوليةةةة الأخةةةرى لةةةيس مشةةةكلة  ،التةةةداخل أو التعةةةارم بةةةين معاهةةةدة سةةةنغافورة

ت إذا لةةم يكةةن مطلوبًةةا وفةةق لأن الةةدول يمكةةن أن تقةةدم انتصةةاا وفةةق إحةةدى الاتفاقيةةا ،جوهريةةة
نمةا وضةعت الأسةاس ولةيس السةقف ،الاتفاقيات الأخرى  وفيمةا يتعلةق  ،ولأن معاهةدة سةنغافورة واي

 ،فيجب إعطاء الأطراا مرونة لاستعمال الأسةلوب الأنفةع ،بإساءة استعمال الأطراا للمعاهدة
وبالتةالي فةإن الحجةة  ،دةلأن الاستثناء سيحرمهم تلقائيًةا مةن فرصةة الانتفةاع بنظةام إنفةاذ المعاهة

كمةةا أنةةه لا يوجةةد خطةةاء جةةوهري فةةي وجةةود أكثةةر مةةن  ،المتمثلةةة بمنةةع التعةةارم سةةتخلف فجةةوة
 ،نظةةام إنفةةاذ وأيةةة صةةعوبات محتملةةة قةةد تثةةار مةةن هةةذا فيجةةب أن يتةةر  لسةةلطة التنفيةةذ معالجتهةةا

 ،يةة نيويةور وفيما بتعلق بحكم التحكةيم الاتفةاقي فمةن المحتمةل ألا يخضةع للتنفيةذ بموجةب اتفاق
وفةةي هةةذه الحالةةة فةةإن الطةةرا المسةةتفيد مةةن ذلةة  الحكةةم سةةيكون غيةةر قةةادر علةةى إنفةةاذ الحكةةم 

 وسيحرم كذل  من فرصة تنفيذه بموجب معاهدة سنغافورة. ،الاتفاقي بموجب اتفاقية نيويور 
وعلةةةى كةةةل فقةةةد تةةةرجح الةةةرأي الةةةذي ذهةةةب إلةةةى وجةةةوب اسةةةتثناء اتفاقةةةات التسةةةوية القضةةةائية 

( مةةن المعاهةةدة علةةى أنةةه 1/3فنصةةت المةةادة ) ،مةةن نطةةا  تطبيةةق معاهةةدة سةةنغافورة والتحكيميةة
قةةةد أقرتهةةةا  -١"...لا تنطبةةةق هةةةذه المعاهةةةدة علةةةى مةةةا يلةةةي:)أ( اتفاقةةةات التسةةةةوية التةةةي تكةةةون: 

قةةةد أصةةةبحت واجبةةةة الإنفةةةاذ  -2محكمةةةة أو أُبرمةةةت أمةةةام محكمةةةة فةةةي سةةةيا  دعةةةوى قضةةةةائية  
 رة في دولة المحكمة".باعتبارها أحكامًا قضةائية صاد

وتظهةةر الأعمةةةال التحضةةةيرية لمعاهةةةدة سةةةنغافورة أن الهةةةدا الةةةرئيس مةةةن اسةةةتبعاد اتفاقةةةات 
التسةةةوية القضةةةائية والتحكيميةةةة مةةةن نطةةةا  تطبيةةةق المعاهةةةدة هةةةو تفةةةادي التةةةداخل المحتمةةةل مةةةع 

م 1908لعةةام كاتفاقيةةة نيويةةور  لتنفيةةذ أحكةةام التحكةةيم  ،الاتفاقيةةات الدوليةةة القائمةةة أو المسةةتقبلية
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واتفاقيةةة  -م2510لتنفيةةذ فةةي عةةام اوالتةةي دخلةةت حيةةز -م2550واتفاقيةةة اختيةةار المحكمةةة لعةةام 
 .(1)م2519تنفيذ الاحكام القضائية في المسائل المدنية والتجارية لعام 

مةن  /أ( من معاهدة سنغافورة أن اتفا  التسوية يكون مستبعداً 1/3والبين من نص المادة )
 هدة في حالتين:نطا  تطبيق المعا
إذا كةةان اتفةةا  التسةةوية قةةد أُقةةر مةةن محكمةةة أو قةةد أُبةةرم أمةةام محكمةةة فةةي  الحالــة الأولــى:

سةيا  دعوى قضائية: وهذه الحالة تثير التساؤل عما إذا كان اتفا  التسوية المقةر مةن محكمةة 
اتفةةا  أن يكةةون  يختلةةف عةةن اتفةةا  التسةةوية المبةةرم أمةةام محكمةةة  وعمةةا إذا كةةان يشةةترط أيضًةةاً 

التسوية المقر من محكمة أو المبرم أمام محكمة قابلا ل نفاذ كحكم قضةائي  فةي الإجابةة عةن 
هةةذه التسةةاؤلات أوضةةحت الأعمةةال التحضةةيرية للمعاهةةدة أن الهةةدا مةةن الةةنص تغطيةةة وشةةمول 

عةرم الاتفةا  بعةد التوصةل  ،حالات منها  مواصلة الأطراا عمليةة الوسةاطة خةارة المحكمةة
ثةةم  ،والبةةدء برفةةع الةدعوى القضةةائية ومباشةةرة إجراءاتهةةا أمةةام المحكمةةة ،حكمةةة لتقةةرهإليةه علةةى الم

فةةي الأعمةةال التحضةةيرية  . وأوضةةح أيضًةةاً (2)التوصةةل إلةةى اتفةةا  تسةةوية خةةارة إطةةار المحكمةةة
للمعاهةةةدة أنةةةه إذا توصةةةل الأطةةةراا إلةةةى تسةةةوية للنةةةزاع عةةةن طريةةةق الوسةةةاطة بعةةةد الشةةةروع فةةةي 

فةإن اتفةا  التسةوية يكةون  ،ولكن دون أي تةدخل مةن قبةل المحكمةة ،إجراءات الدعوى القضائية
مةةن نطةةا  المعاهةةدة طالمةا كةةان ذلةة  الاتفةةا  واجةةب الإنفةاذ كحكةةم قضةةائي فةةي الدولةةة  مسةتبعداُ 

فةةإن اتفةةا  التسةةوية الةةذي يتوصةةل إليةةه  ،ومةةن جهةةة أخةةرى  ،التةةي بةةدأت فيهةةا الةةدعوى القضةةائية
طالمةةا أن ذلةة   ،مةةن نطةةا  تطبيةةق المعاهةةدة بعداً يكةةون مسةةت ،الأطةةراا أثنةةاء إجةةراءات قضةةائية

 . (3)الاتفا  واجب الإنفاذ باعتباره حكمًا قضائيًا في الدولة التي جرت فيها الدعوى القضائية 
فةةةإن إقةةةرار المحكمةةةة لاتفةةةا   ،/أ( مةةةن معاهةةةدة سةةةنغافورة1/3ووفقًةةةا لظةةةاهر نةةةص المةةةادة )

فيسةري  ،اختتمةت بةه الفقةرة ر ذل  قيةداً باعتبا ،التسوية يجب أن يكون في سيا  دعوى قضائية

                                  
(1) UNCITRAL, Report of Working Group II (Arbitration and Conciliation) on the Work of Its 
Sixty-Fifth Session” (Vienna, September 12–13, 2016), UN Doc A/CN.9/896, para:210, 
UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-
seventh session (Vienna, 2-6 October 2017) UN Doc A/CN.9/929, para:17. 
(2) UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-
sixth session (New York, 6-10 February 2017), A/CN.9/901, para:61. 
(3) UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-
seventh session (Vienna, 2-6 October 2017) UN Doc A/CN.9/929, para:20- 21. 
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ومةةع ذلةة  فةةإن هةةذا الفهةةم  ،والمقةةر مةةن محكمةةة أيضةةاً  ،علةةى اتفةةا  التسةةوية المبةةرم أمةةام محكمةةة
والتةةي جةةاء فيهةةا كمةةا ذكرنةةا  ،يبةةدو مخالفًةةا لمةةا تةةم إيضةةاحه فةةي الأعمةةال التحضةةيرية للمعاهةةدة
الةذي يةتم التوصةل إليةه خةارة  أعلاه أن الهدا من النص شموله لحةالات منهةا  اتفةا  التسةوية

وقبةل رفةع دعةوى أمامهةا ثةم يقةدم إلةى المحكمةة لكةي تقةره. وهةذا التبةاين بةين مةا يفهةم  ،المحكمة
يثيةر تسةاؤلًا آخةر عةن القيمةة  ،من ظاهر النص وما صرحت به الأعمةال التحضةيرية للمعاهةدة

 هدة. القانونية للأعمال التحضيرية للمعاهدة وحجيتها في تفسير نصوص المعا
وفيما يتعلق بالتساؤل الثاني فيما إذا كةان يُشةترط فةي اتفةا  التسةوية المقةر مةن محكمةة أو 

 المبرم أمام محكمة أيضًا أن يكون قابلا ل نفاذ كحكم قضائي 
أن اتفةةةا  التسةةةوية المقةةةر مةةةن محكمةةةة أو المبةةةرم أمةةةام إلةةةى  (1)ويةةةذهب العديةةةد مةةةن الفقهةةةاء
كون مستبعدًا من نطا  المعاهدة إلا إذا كان أيضًا قابلًا لا ي ،محكمة في سيا  دعوى قضائية

يعتقد أنه كةان مةن  (2)ل نفاذ كحكم قضائي في دولة تل  المحكمة، ومع ذل ، فإن بعم الفقه
فةةي نطةةا   -أو المسةةجلة كحكةةم تحكةةيم–الأفضةةل إدخةةال اتفاقةةات التسةةوية المقةةرة مةةن محكمةةة 

التةةداخل المحتمةةل مةةع صةةكو  دوليةةة أخةةرى  ،لأنةةه ومةةن جهةةة أولةةى ،تطبيةةق معاهةةدة سةةنغافورة
-فةةإن سةةلطة التنفيةةذ ،ومةةن جهةةة ثانيةةة ،بةةأن يختةةاروا الصةة  المناسةةب ،سةةيكون مفيةةدًا للأطةةراا

في الدولة التةي يطلةب فيهةا التنفيةذ بحاجةة للتعةرا عمةا إذا  -والتي لن تكون بالضرورة محكمة
ومةن جهةة ثالثةة   ،كمهةا ذلة  الاتفةا كان اتفا  التسوية قابلًا ل نفاذ في الدولة التي أقرت محا

ولكنةه لا يكةون كةذل  فةةي  ،اتفةا  التسةوية قةد يكةون قةابلًا ل نفةاذ فةي دولةةة المحكمةة التةي أقرتةه
 الدولة لتي يلتمس فيها التنفيذ. 

                                  
(1) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the 
Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, op cit, p. 26, MIGLE 
ZUKAUSKAITE, Enforcement of mediated settlement agreements, op cit, pp.212-213. 
NATALIE Y. MORRIS-SHARMA, the Singapore convention is live, and multilateralism, 
alive!, 20(4) Cardozo Journal of Conflict Resolution, 2019, p. 1011. CORINNE MONTINERI, 
The United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) and the 
Significance of the Singapore Convention on Mediation, 20(4) Cardozo Journal of Conflict 
Resolution, 2019 , p.1134.  
(2) MIGLE ZUKAUSKAITE, Enforcement of mediated settlement agreements, op cit, pp.212-
213 .  



 م 2012التسوية المستثناة من تطبيق معاهدة سنغافورة للوساطة  اتفاقات

 )دراســة تأصيلية تحليليـــة(                        
         

58 

 

 م2024 يونيو -يناير( 11) العـدد

ونتفق مع ما ذهب إليه الفقه بخصوص اشتراط قابلية اتفا  التسوية المقةر أو المبةرم أمةام 
ئي  لأن هذا الشةرط يتوافةق مةع الغايةة والهةدا مةن اسةتبعاد اتفاقةات محكمة ل نفاذ كحكم قضا

وهةةةو تفةةةادي التةةةداخل بةةةين معاهةةةدة سةةةنغافورة وبةةةين  ،التسةةةوية المقةةةرة أو المبرمةةةة أمةةةام محكمةةةة
 الاتفاقيات الدولية الأخرى.

وممةةةا لا شةةة  فيةةةه أن اتفةةةا  التسةةةوية الةةةذي أقرتةةةه محكمةةةة أو اُبةةةرم أمامهةةةا ولا يكةةةون قابةةةل 
لا يمكةةةن تنفيةةةذه بموجةةةب الاتفاقيةةةات الدوليةةةة الأخةةةرى المتعلقةةةة بتنفيةةةذ  ،كحكةةةم قضةةةائيل نفةةةاذ 

وبالتالي لا احتمالية للتداخل بين نطا  تطبيق معاهدة سنغافورة والاتفاقيات  ،الأحكام القضائية
 الدولية الأخرى.

يشةةةمل مةةةا يُعةةةرا فةةةي بعةةةم  ،وتجةةةدر الإشةةةارة إلةةةى أن اتفةةةا  التسةةةوية المقةةةر مةةةن محكمةةةة
 تةةةنص المةةةةادة ،نظمةةة القانونيةةةة بالصةةةلح المصةةةاد  عليةةةه مةةةن المحكمةةة  فعلةةةى سةةةبيل المثةةةالالأ
علةةةةةى أنةةةةةه  ،م2552لسةةةةةنة  45( مةةةةةن قةةةةةانون المرافعةةةةةات والتنفيةةةةةذ المةةةةةدني اليمنةةةةةي رقةةةةةم 160)

لا أن تجبر أيًا مةنهم  ،"للمحكمة أن تقوم بالسعي في إقناع الخصوم بالصلح وتحثهم على ذل 
فةإذا تصةالح الخصةةوم فعلةيهم أن يثبتةوا مةا تصةةالحوا  ،فةةي نظةر الةدعوى  وذلة  قبةل البةدء ،عليةه

 ،عليه في محضر الجلسة، ويحرروا به عقد صلح ويقةدموه للمحكمةة لإلحاقةه بمحضةر الجلسةة
 ويكون له في جميع الأحوال قوة السند الواجب التنفيذ". ،والتصديق عليه

سةةةةةةندات التنفيذيةةةةةةة فيمةةةةةةا علةةةةةةى أنةةةةةةه "تتحةةةةةةدد ال ،( مرافعةةةةةةات يمنةةةةةةي328وتةةةةةةنص المةةةةةةادة )
إتفاقةةةات الصةةةلح المصةةةد  عليهةةةا مةةةن المحةةةاكم". وعلةةةى ذلةةة  فةةةإن اتفةةةا  الصةةةلح -4يةةةأتي:...

وان كةان ذلة  الاتفةا  ناتجًةا  ،المصد  عليه من المحكمة لا يخضةع لتطبيةق معاهةدة سةنغافورة
 عن عملية وساطة.

ية قةد أقةر مةن محكمةة أو ويتبين مما تقدم أن هذه الحالة لا تتوافر إلا أن كان اتفا  التسو 
فةةلا يكفةةي أن تكةةون المحكمةةة قةةد شةةاركت فةةي عمليةةة  ،أُبةةرم أمامهةةا فةةي سةةيا  دعةةوى قضةةائية

وهةةذا مةةا أكدتةةه الأعمةةال التحضةةيرية للمعاهةةدة، إذ  ،الوسةةاطة أو سةةهلت الوصةةول إلةةى التسةةوية
م في إجراءات الوساطة، لا يؤدي بالضر  ورة إلى جاء فيها "أن مجرد انخراط القاضي أو المحكِّ

 .(1)استبعاد اتفا  التسوية من نطا  الص  "المعاهدة"

                                  
(1) UNCITRAL, Report of Working Group II (Arbitration and Conciliation) on the Work of Its 
Sixty-Fifth Session” (Vienna, September 12–13, 2016), UN Doc A/CN.9/896, para:54, " 
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إلى أن اتفا  التسةوية المقةر مةن محكمةة لا يشةمل الحةالات التةي  (1)ويذهب بعم الفقهاء
لا فةةإن اتفاقةةات التسةوية التةةي تقةةدم  ،تُقةدم فيهةةا اتفاقةات التسةةوية للتنفيةةذ وفقًةا لمعاهةةدة سةنغافورة واي

وهةو مةا لا يتفةق مةع  ،ح بعةد ذلة  غيةر داخلةة فةي نطةا  المعاهةدةللتنفيذ في دولة واحةدة، تصةب
حاجات الأطراا في أن يكونوا قادرين على إنفاذ اتفاقات التسوية في عدة دول عنةدما يتطلةب 

ولأن مةةةنح المحكمةةةة المختصةةةة  ،لضةةةمان اسةةةتيفاء الحقةةةو  المضةةةمنة فةةةي اتفةةةا  التسةةةوية ،ذلةةة 
 لمعاهدة لا يعد إقرارًا لاتفا  التسوية من المحكمة.بالتنفيذ الانتصاا لاتفا  التسوية بموجب ا

إذا كةةان اتفةةا  التسةةوية قةةد أصةةبح واجةةب الإنفةةاذ باعتبةةاره حكمًةةا قضةةائيًا  الحالــة الثانيــة:
 .(2)صادرًا في دولة المحكمة: المقصود بعبارة "واجب الإنفاذ " إمكانية التنفيذ

فةةةإن اتفةةةا   ،مةةةة القانونيةةةة الوطنيةةةةووفقًةةةا للعديةةةد مةةةن الأنظ ،ويلاحةةةظ مةةةن الناحيةةةة العمليةةةة
ويكةةةةون قةةةةابلًا للتنفيةةةةذ  ،اً ه مةةةةن المحكمةةةةة يعتبةةةةر سةةةةندًا تنفيةةةةذيالتسةةةةوية المقةةةةر أو المصةةةةاد  عليةةةة

 وبذل  تتوافر الحالة الثانية. ،كالأحكام القضائية
أي أن القابليةةة  ،والواقةةع أن مةةا جةةاء فةةي الحالةةة الثانيةةة يبةةدو مكمةةلًا فحسةةب للحالةةة الأولةةى

إلا  ،حكم قضائي هي شرط استبعاد اتفا  التسوية المقةر مةن محكمةة أو المبةرم أمامهةاللتنفيذ ك
أن واضعي معاهةدة سةنغافورة حرصةوا علةى إيةراده بشةكل مسةتقل بهةدا اسةتيعاب كةل الحةالات 

بصرا النظر عمةا  ،بما فيها الحالة التي يصبح فيها اتفا  التسوية قابلًا للتنفيذ كحكم قضائي
 برام أمام محكمة في سيا  دعوى قضائية. إن قبل محكمة أو إذا كان قد أقر م

ا  ويلاحةةةظ أيضًةةةةا أن الصةةةياغات السةةةةابقة للحالةةةة الثانيةةةةة كانةةةت تركةةةةز علةةةى تسةةةةجيل اتفةةةة
غيةةر أن اتفةةا   ،سةةتبعاد اتفةةا  التسةةوية مةةن تطبيةةق المعاهةةدةالتسةةوية كحكةةم قضةةائي، كمعيةةار لأ

                                                                               
mere involvement of a judge or an arbitrator should not result in excluding the settlement 
agreement from the scope of the instrument "  
(1) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the 
Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, op cit, p. 26.  

لة كأحكةةام قضةةائية لا ينبغةةي أن تُسةةةتبعَد مةةةن  (2) وممةةا جةةاء فةةي الأعمةةال التحضةةيرية للمعاهةةدة أن "اتفاقةةات التسةةوية المسةةجلا
واقتُرح أيضا توضةيح أنلا اتفاقةةات التسةةوية، الةةتي تُبةرم نطةا  الصة  إلا إذا كانت واجبة الإنفاذ على غرار الأحكام القضائية. 

أمام المحاكم في سيا  الدعاوى القضائية ولا تسجلال كأحكام قضائية، تندرة في نطا  الصة  شريطة ألالا تكون واجبة الإنفةاذ 
 على غرار الأحكام القضائية", 

UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-sixth 
session (New York, 6-10 February 2017), A/CN.9/901, para:27. 
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وفةي  ،يكةون قةابلًا ل نفةاذ كحكةم قضةائيومةع ذلة  لا  ،التسوية قد يكون مسجلًا كحكم قضائي
ولتفةةةادي ذلةةة   ،هةةذا الفةةةرم سةةةيحرم الأطةةراا مةةةن الاسةةةتفادة مةةن تطبيةةةق المعاهةةةدة دون مبةةرر

كمعيةةار  ،جةاءت الصةيغة النهائيةة لتركةز فقةةط علةى قابليةة اتفةا  التسةةوية ل نفةاذ كحكةم قضةائي
 . (1)دةستبعاد اتفا  التسوية من نطا  تطبيق المعاهوحيد يكفي توافره لأ

ونظةةرًا لأن سةةبب اسةةتبعاد اتفاقةةات التسةةوية القضةةائية مةةن نطةةا  تطبيةةق معاهةةدة سةةنغافورة 
فةةةإن اتفةةةا  التسةةةوية الةةةذي يمكةةةن فقةةةط الاعتةةةراا بةةةه كحكةةةم  ،إمكانيةةةة تنفيةةةذها كأحكةةةام قضةةةائية

ولةذا فةإن إصةدار  ،قضائي لا يستبعد من تطبيق المعاهدة طالما لا يمكن تنفيذه كحكةم قضةائي
دولة ما اعتراا باتفا  التسوية دون أن يصبح قابلًا للتنفيذ كحكم قضائي فةي تلة   محكمة في

قضةائي  حتةى ولةو ظةل معترفًةا بةه كحكةم–دة فإن اتفا  التسوية يدخل في نطا  المعاه ،الدولة
 .(2)في الدولة الأخرى 

وم تقةة ،ومةن الناحيةة العمليةةة، فةإن المحكمةةة المختصةة التةةي يطلةب منهةةا تنفيةذ اتفةةا  تسةوية
بتقييم مةا إذا كةان اتفةا  التسةوية يخضةع لتطبيةق  ،من تلقاء نفسها أو بطلب من الطرا الآخر

بةةةأن تنظةةر مةةةا إذا كةةان اتفةةةا  التسةةوية مقةةةر مةةن محكمةةةة أجنبيةةة أو أبةةةرم فةةي سةةةيا   ،المعاهةةدة
ثةةم تنظةةر فةةي تةةوفر الشةةرط الثةةاني هةةو أن يكةةون اتفةةا   ،إجةةراءات قضةةائية أمةةام محكمةةة أجنبيةةة

 للتنفيذ كحكم قضائي في دولة تل  المحكمة. بلاً التسوية قا
لأنةه  ،ومن المسلم به أن تحقق المحكمة المختصةة مةن الشةرط الثةاني لةيس بةالأمر السةهل

يتطلةةب فحةةص خبيةةر للقةةانون الإجرائةةي لدولةةة المحكمةةة الأجنبيةةة التةةي أقةةرت اتفةةا  التسةةوية أو 
 ،التنفيةةةذ أو بطلةةةب الأطةةةراا ومةةةع ذلةةة  يمكةةةن الاسةةةتعانة بخبةةةرة بطلةةةب محكمةةةة ،أبةةةرم أمامهةةةا

وللمحكمةةة التةةي يطلةةب منهةةا التنفيةةذ أن تطلةةب مةةن الأطةةراا تقةةديم مسةةتندات تؤكةةد قابليةةة اتفةةا  
 ،( مةةن معاهةةدة سةةنغافورة4/4عمةةلًا بالمةةادة ) ،التسةةوية ل نفةةاذ كحكةةم قضةةائي فةةي تلةة  الدولةةة

                                  
(1) UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-
seventh session (Vienna, 2-6 October 2017) UN Doc A/CN.9/929, para:23. 
(2) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the 
Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, op cit, p. 26.  
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ورية  ومنهةةا مةةا طلةةب أيةةة مسةةتندات ضةةر  ،والتةي خولةةت المحكمةةة أو السةةلطة المختصةةة بالتنفيةةذ
 . (1)لازمًا لمساعدتها على التحقق من توافر متطلبات تطبيق المعاهدة ن يكو 

عةةن السةةلطة المختصةةة بالبةةت فيمةةا إذا كةةان  الأول:وتثيةةر الحالةةة الثانيةةة تسةةاؤلين مهمةةين 
عةن القةانون أو القواعةد التةي يجةب الرجةوع  والثـاني: ،اتفا  التسوية قابلًا للتنفيذ كحكةم قضةائي

 ل نفاذ كحكم قضائي. ا للتحقق مما إذا كان اتفا  التسوية قابلاً إليه
ففيمةةا  ،وأجيةةب عةةن بعضةةها ،هةةذه التسةةاؤلات أثيةةرت بالفعةةل اثنةةاء إعةةداد معاهةةدة سةةنغافورة

ح أن السلطة المنف ةذة هةةي الةةتي تتةةولى البةت فةي وجوبيةة  يتعلق بالسلطة المختصة بالبت "أُوض 
 الإنفاذ.

  التسةةةةوية الةةةةذي تقةةةةر ه محكمةةةةة أو يُةةةةبرَم أمةةةام محكمةةةةة، فةةةإن البةةةةتلا فةةةي وفيمةةةةا يتعلةةةةق باتفةةةةا
وجوبيةةةةة الإنفةةةاذ سيسةةةةتند إلةةةى المعيةةةةار أو القةةةةانون السةةةةاري فةةةي الدولةةةةة الةةةةتي أُقةةةةرلا فيهةةةةا اتفةةةا  
التسةةةوية أو جةةةرت فيهةةةا الةةةدعوى القضةةةائية، لأغةةةرام الاتسةةةةا  مةةةةع المشةةةةروع الأول للاتفاقيةةةةة 

 . (2)بالقرارات القضائيةالمعنية 
الةةةذي يعتقةةةد أن هةةةذا الاسةةةتثناء يمكةةةن أن يةةةؤدي إلةةةى وجةةةود  (3)ويتفةةةق الباحةةةث مةةةع الاتجةةةاه

فجوة، وذلة  إذا كةان اتفةا  التسةوية قةابلًا للتنفيةذ كحكةم قضةائي فةي دولةة المصةدر، ولةيس فةي 
ي الاقتةةراح . ولةةذل  يوصةةي الباحةةث بإعةةادة النظةةر فةة-المطلةةوب فيهةةا التنفيةةذ-الدولةةة المسةةتقبلة

 والمتمثل في تخويل دولة التنفيذ مرونة في التعامل مع ذل  الفرم. ،الذي قدم لمعالجة ذل 
  

                                  
(1) NOREL ROSNER, The Singapore Convention: Reflections on Articles 1.3 on Scope, 
8.1(b) on Reservations, and 12 on Regional Economic Integration Organizations, op cit , 
pp.1261-1262.  
(2) UNCITRAL, Report of Working Group II (Dispute Settlement) on the work of its sixty-
sixth session (New York, 6-10 February 2017), A/CN.9/901, para:59. 

تبةةةةت -1/أ "يمكةةةن أن يعمةةةل علةةةى النحةةةو الآتةةي: 3أنةةه وبعةةد المناقشةةة، كةةان مةةن المفهةةةوم أنلا مشةةةروع الفقةةرة  وجةاء فيهةةا أيضًةةا
يُبةةت فةي مسةةألة مةةا إذا كةةان اتفةةا  التسةةوية -٥السةةلطة المختصةةة الةةتي يُلةةتمَس لةةديها الإنفةةاذ فيمةةا إذا كةةةان الصةةة  منطبقةةةاً  

نةه حكةمٌ قضةائي بموجةب الفقةرتين أ و "ب" وفقةاً لقةانون الدولةة الةتي أُقةرلا فيهةا اتفةةا  التسةةوية أو جةةرت فيهةةا واجةب الإنفةاذ وكأ
تتةةولى البةةت فةي وجوبيةةة الإنفةةاذ السةةلطةُ المختصةةةُ فةي المكةةان الةةذي يُلةةتمَس فيةةةه الإنفةةةاذ..", المرجةع -3الةةدعوى القضةةائية  

 .71السابق, الفقرة 
(3) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the 
Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, op cit, p.26. 
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 الثاني الفرع
 اتفاقات التسوية التحكيمية

تةةنص الفقةةرة الثالثةةة مةةن المةةادة الأولةةى مةةن معاهةةدة سةةنغافورة علةةى أنةةه "...لا تنطبةةق هةةذه 
لت وأصبحت واجبة الإنفةاذ المعاهدة على ما يأتي:... )ب( اتفاقات الت سوية التي تكون قد سج ِّ

 باعتبارها قرارات تحكيم". 
وقةةد مضةةت الإشةةارة إلةةى أن الهةةدا مةةن هةةذا الاسةةتثناء هةةو تفةةادي التةةداخل مةةع اتفاقيةةات 

 .(1)م1908وتحديدًا اتفاقية نيويور  لتنفيذ أحكام التحكيم الأجنبية لعام  ،دولية أخرى 
ائعة، التةةي أصةةبحت مقةةرة تشةةريعيًا فةةي العديةةد مةةن قةةوانين فمةةن الممارسةةات التحكيميةةة الشةة

التحكيم الوطنية، ولوائح وأنظمة التحكةيم المؤسسةي  تخويةل أطةراا التحكةيم عنةد توصةلهم إلةى 
أن يطلبةوا مةن هيئةة التحكةيم إثبةات أو تسةجيل التسةوية فةي  ،تسوية ودية للنزاع أثناء الإجراءات

 anأو حكم التحكةيم بشةروط متفةق عليهةا  (2)الاتفاقيشكل حكم تحكيم يعرا بة "حكم التحكيم 
Arbitral Award on Agreed Terms،  ويمةةنح هةةذا الحكةةم صةةفة وأثةةر حكةةم التحكةةيم

 .(3)الصادر في الموضوع

                                  
(1) NOREL ROSNER, The Singapore Convention: Reflections on Articles 1.3 on Scope, 
8.1(b) on Reservations, and 12 on Regional Economic Integration Organizations, op cit , 
p.1262.  

عنةةدما يثبةةت بواسةةطة المحكةةم فةةي  يُعةةرا الفقةةه حكةةم التحكةةيم الاتفةةاقي بأنةةه "قةةرار الطةةرفين المشةةتر  لحةةل منازعةةاتهم وديةةاً  (2)
  أنظرشكل حكم تحكيم", 

J.M. TCHAKOUA, The Status of the Arbitral Award by Consent, the limits of a useful ruse, 7 
International Business Law Journal, 2002, p.775, “a joint decision of the parties to settle 
their dispute amicably as confirmed by the arbitrator in the form of an arbitral award”.  

ه: "التسةوية التةي تةم التوصةل إليهةا بواسةطة الأطةراا أنفسةهم, بةدون قةرار مةن هيئةة التحكةيم, والمسةةجلة أو ويُعرفةه الةبعم بأنة
  أنظرالمثبتة بواسطة هيئة التحكيم" 

ANKE SESSLER, Arbitral Award on Agreed Terms: A Tool for Enforcing Mediated 
Settlements?(in) Anita Alibekova & Robert Carrow (eds.), International Arbitration and 
Mediation: From the Professional's Perspective, Yorkhill Law Publishing, 2007, p.230 

إذا اتفةةةق  -1م علةةةى أنةةةه "2556( مةةةن قةةةانون التحكةةةيم النمةةةوذجي المعةةةدل لعةةةام 35علةةةى سةةةبيل المثةةةال تةةةنص المةةةادة ) (3)
ذا طلةةب منهةةا الطرفةةان تسةةجيل الطرفةةان, خةةلال التحكةةيم, علةةى تسةةوية  النةةزاع فيمةةا بينهمةةا, أنهةةت هيئةةة التحكةةيم الإجةةراءات, واي

يصةةدر كةةل قةةرار بشةةروط  -2التسةةوية ولةةم يكةةن لهةةا اعتةةرام علةةى ذلةة  سةةجلتها فةةي شةةكل قةةرار تحكةةيم بشةةروط متفةةق عليهةةا. 
قةرار الصةفة نفسةها والأثةر نفسةه الةذي وينص فيه على أنةه قةرار تحكةيم, ويكةون لهةذا ال ،(31لأحكام المادة ) متفق عليها وفقاً 
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وبالتةةالي فةةإن حكةةم التحكةةيم الاتفةةاقي سةةيكون قةةابلًا للتنفيةةذ بموجةةب اتفاقيةةة نيويةةور ، ولةةذل  
مةةةن تطبيةةةق معاهةةةدة  ،ة والقابلةةةة للتنفيةةةذ كأحكةةةام تحكةةةيمفةةةإن اسةةةتثناء اتفاقةةةات التسةةةوية المسةةةجل

 ،مهةةةةم جةةةةدًا لمنةةةةع أي تعةةةةارم أو تةةةةداخل بةةةةين معاهةةةةدة سةةةةنغافورة واتفاقيةةةةة نيويةةةةور  ،سةةةةنغافورة
لةةةى قبةةةل إبةةةرام معاهةةةدة سةةةنغافورة-وخصوصًةةةا وأن الوسةةةيلة الوحيةةةدة  لإنفةةةاذ اتفاقةةةات التسةةةوية -واي

تفاقيةةة لتصةةير قابلةةة للتنفيةةذ بموجةةب معاهةةدة التحكيميةةة كانةةت هةةي تحويليهةةا إلةةى أحكةةام تحكةةيم ا
 .(1)نيويور 

فةةإن اتفةةةا  التسةةوية الةةةذي  ،/ب( مةةن المةةةادة الأولةةى مةةةن معاهةةدة سةةةنغافورة3ووفقةةاً للفقةةةرة )
لا يستبعد من تطبيق المعاهةدة إلا إذا تةوافر فيةه  ،يتوصل إليه الأطراا أثناء إجراءات التحكيم

 الشرطان الآتيان معا:
ن يكتب اتفا  التسوية في شكل حكم تحكةيم: وبهةذا الشةرط يختلةف اتفةا  الشرط الأول : أ

التسوية الةذي يةتم التوصةل إليةه أثنةاء إجةراءات تحكيميةة عةن اتفةا  التسةوية الةذي يتوصةل إليةه 
فهةةذا الأخيةةر لا يشةةترط أن يسةةجل كحكةةم قضةةائي لكةةي يسةةتبعد مةةن  ،فةةي سةةيا  دعةةوى قضةةائية

 بلًا ل نفاذ على غرار الأحكام القضائية.بل يكفي أن يكون قا ،تطبيق المعاهدة
الشةةرط الثةةاني: أن يصةةبح اتفةةا  التسةةوية واجةةب الإنفةةاذ باعتبةةاره حكةةم تحكةةيم: فةةإذا سةةجل 

فةإن اتفةا  التسةوية يخضةع  ،اتفا  التسوية كحكم تحكيم، ولكنه ليس قابلًا ل نفاذ كحكةم تحكةيم
 لتطبيق معاهدة سنغافورة ويمكن طلب تنفيذه بموجبها. 

ن الفروم التي لا يكون فيها اتفا  التسوية قابلًا للتنفيذ بموجةب اتفاقيةة نيويةور  علةى وم
أن يتوصةةل الأطةةةراا إلةةى تسةةوية ثةةةم يبرمةةون اتفةةةا   ،الةةرغم مةةن تسةةةجيله كحكةةم تحكةةيم اتفةةةاقي

 فمثةل هةذا الحكةم لا يكةون قةابلاً  ،تحكيم بهدا اثبات تل  التسوية في شكل حكم تحكةيم اتفةاقي

                                                                               
لقةةرار تحكةةيم آخةةر يصةةدر فةةي موضةةوع الةةدعوى". وقةةد أخةةذت بهةةذا الةةنص العديةةد مةةن قةةوانين التحكةةيم العربيةةة والأجنبيةةة, علةةى 

( مةةن قةةانون التحكةةيم المصةةري لعةةام 41) م, والمةةادة1993( مةةن قةةانون التحكةةيم التونسةةي لعةةام 10/1سةةبيل المثةةال  المةةادة )
( مةةةةن قةةةةانون الإجةةةةراءات المدنيةةةةة 1503) والمةةةةادة ،م1996( مةةةةن قةةةةانون التحكةةةةيم الإنجليةةةةزي لعةةةةام 01/1مةةةةادة)م, وال1994

 ( من القانون القضائي البلجيكي.1710) م, والمادة1998الألماني المعدل في 
  أنظرللمزيد حول قابلية أحكام التنفيذ الاتفاقية للتنفيذ بموجب اتفاقية نيويور   (1)

 BRETTE L. STEELE, Enforcing International Commercial Mediation Agreements Arbitral as 
Awards Under the New York Convention, 54 UCLA Law Review, 2007, pp.1389-1390. 
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 ،وجود نزاع عند إبرام التحكيم (1)لأنها تشترط في المادة الأولى ،ب اتفاقية نيويور للتنفيذ بموج
 .(2)وفي الفرم السابق لم يعد أي نزاع بين الأطراا عند إبرام اتفا  التحكيم

 ،وكمثةةةال عملةةةي لاتفةةةا  تسةةةوية تحكيميةةةة لا يسةةةتبعد مةةةن نطةةةا  تطبيةةةق معاهةةةدة سةةةنغافورة
م علةى أنةه "إذا اتفةق طرفةا 1997المعةدل لعةام (3)يم اليمنةي( من قانون التحكة46تنص المادة )

التحكيم على تسوية النزاع خلال سير إجةراءات التحكةيم، فعلةى لجنةة التحكةيم إنهةاء الإجةراءات 
ثبات اتفا  التسوية في صورة وثيقة منهية للخلاا" ن تم  ،فاتفا  التسوية وفقًا لهذا النص ،واي واي

إلا أنه لا يسةجل كحكةم تحكةيم، بةل فةي شةكل وثيقةة  ،حكيميةالتوصل إليه في سيا  إجراءات ت
 للتنفيذ كحكم تحكيم. ولذا لا يكون قابلاً  ،منهية للخلاا

مةةن تلقةةاء نفسةةها أو بطلةةب  -وتتحقةةق المحكمةةة المختصةةة مةةن تةةوافر شةةروط هةةذا الاسةةتثناء
شةكل فةإذا وجةدت أن اتفةا  التسةوية مسةجل فةي  -من الأطراا وغالبًا من الطرا المنفذ ضةده
 ،فأنهةةا تقةةرر اسةةتبعاده مةةن تطبيةةق معاهةةدة سةةنغافورة ،حكةةم تحكةةيم، وقابةةل ل نفةةاذ كحكةةم تحكةةيم

فإنةةةه يخضةةةع لتطبيةةةق  ،ومةةةع ذلةةة  إذا كةةةان اتفةةةا  التسةةةوية غيةةةر قابةةةل للتنفيةةةذ بةةةأي طريةةةق آخةةةر
 .(4)معاهدة سنغافورة

                                  
حكمةةةين ( تطبةةةق الاتفاقيةةةة الحاليةةةة للاعتةةةراا وتنفيةةةذ أحكةةةام الم1تةةةنص المةةةادة الأولةةةي مةةةن اتفاقيةةةة نيويةةةور  علةةةى أن ": ) (1)

الصادرة في إقليم دولة غير الدولة التةي يُطلةب الاعتةراا وتنفيةذ هةذه الأحكةام علةى إقليمهةا, وتكةون ناشةئة عةن منازعةات بةين 
أشخاص طبيعية أو معنوية كما تطبق أيضًا على أحكام المحكمين التي لا تعتبر وطنية في الدولة المطلوب إليها الاعتراا 

 أو تنفيذ هذه الأحكام".
Article 1:" 1- This Convention shall apply to the recognition and enforcement of arbitral 
awards made in the territory of a State other than the State where the recognition and 
enforcement of such awards are sought, and arising out of differences between persons, 
whether physical 
or legal. It shall also apply to arbitral awards not considered as domestic awards in the 
State where their recognition and enforcement are sought". 
(2) MIGLE ZUKAUSKAITE, Enforcement of mediated settlement agreements, op cit, p.209. 

 م. 1997( لسنة 32م والمعدل بالقانون رقم )1992( لسنة 22الصادر برقم ) (3)
(4) NOREL ROSNER, The Singapore Convention: Reflections on Articles 1.3 on Scope, 
8.1(b) on Reservations, and 12 on Regional Economic Integration Organizations, op cit , 
pp.1262-1263.  
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يجةب أن  ،مأن التحقق من قابلية اتفا  التسوية ل نفاذ كحكةم تحكةي (1)ويرى بعم الفقهاء
يخضةةةع لتحليةةةل مةةةن منظةةةور الدولةةةة التةةةي يطلةةةب منهةةةا التنفيةةةذ، ولةةةيس فقةةةط مةةةن منظةةةور دولةةةة 

لان هةةةذا ضةةةروري لةةةيس فقةةةط لتجنةةةب التعةةةارم مةةةع اتفاقيةةةة نيويةةةور ، بةةةل ولتفةةةادي  ،التحكةةةيم
ذلةة  أن الةةدول لهةةا اتجاهةةات مختلفةةة فةةي إمكانيةةة تنفيةةذ حكةةم التحكةةيم الاتفةةاقي بموجةةب  ،الفجةةوة

 يور  في الفرم الذي يتوصل فيه الأطراا إلى تسوية للنزاع قبل بدء التحكيم.اتفاقية نيو 
 

  

                                  
(1) TIMOTHY SCHNABEL, The Singapore Convention on Mediation: A Framework for the 
Cross-Border Recognition and Enforcement of Mediated Settlements, op cit, p. 27.  



 م 2012التسوية المستثناة من تطبيق معاهدة سنغافورة للوساطة  اتفاقات

 )دراســة تأصيلية تحليليـــة(                        
         

66 

 

 م2024 يونيو -يناير( 11) العـدد

 الخاتمة
شةةته مةةن نتةةائج ومةةا تةةم مناقالتوفيةةق مةةن الله فةةي الانتهةةاء مةةن هةةذا البحةةث، أخةةذاً بالاعتبةةار 
  النتائج والتوصيات التي توصلت إليها على النحو: هموتوصيات، نعرم لأ

 النتائج:أهم أولاً:  
الدراسةةة إن الاسةةتثناءات الةةواردة فةةي الفقةةرتين الثانيةةة والثالثةةة مةةن المةةادة الأولةةى مةةن بينةةت  .1

يق بشكل كبير نطا  تطبيق المعاهدة. ،معاهدة سنغافورة  تضِّ
أكةةةةدت الدراسةةةةة إن الةةةةنص صةةةةراحة علةةةةى اسةةةةتثناء اتفاقةةةةات التسةةةةوية المتعلقةةةةة بتعةةةةاملات  .2

ة سةةنغافورة يعةةةد تأكيةةةدًا علةةةى المسةةتهل  وقةةةانون الأسةةةرة والعمةةةل مةةن نطةةةا  تطبيةةةق معاهةةةد
 اقتصار تطبيق المعاهدة على اتفاقات التسوية التجارية.

خلصت الدراسة إلى أنه من أجةل اسةتبعاد اتفاقةات التسةوية المتعلقةة بالمسةتهل  يجةب أن  .3
ويكةةةون  ،يكةةون موضةةةوع اتفةةةا  التسةةةوية منازعةةةة ناشةةةئة عةةن تعامةةةل أحةةةد أطرافةةةه مسةةةتهل 

 حد أطرافه لأغرام شخصية أو منزلية أو عائلية.التعامل كذل  إذا شار  فيه أ
انتهةةةةت الدراسةةةةة إلةةةةى أن اتفاقةةةةات تسةةةةوية المنازعةةةةات المتعلقةةةةة بقةةةةانون الأسةةةةرة أو العمةةةةل  .4

 اوهةذ ،تتضمن قوى غير متوازنة ومعايير قانونية واجتماعية تختلةف مةن دولةة إلةى أخةرى 
 لاستبعادها من تطبيق معاهدة سنغافورة. مبرر كاا  

ة أن عةةةبء إثبةةةات تةةةوافر أحةةةد الاسةةةتثناءات المنصةةةوص عليهةةةا فةةةي المةةةادة أكةةةدت الدراسةةة .0
يقةةةع علةةى مةةةن يةةدعي أن اتفةةةا  التسةةوية مسةةةتثنى مةةةن  -( مةةن معاهةةةدة سةةنغافورة1/2،3)

 نطا  المعاهدة.
وضةةحت الدراسةةة أن علةةى المحكمةةة المختصةةة أن تفسةةر الاسةةتثناءات المنصةةوص عليهةةا  .6

نغافورة تفسيرًا ضيقًا، وأن تأخذ بالاعتبةار أن ( من معاهدة س1( من المادة )3في الفقرة )
الهدا الرئيس من استبعاد اتفاقات التسةوية القضةائية والتحكيميةة هةو تفةادي التةداخل مةع 

 اتفاقيات دولية أخرى.
كشةةفت الدراسةةة أن اتفةةا  التسةةوية الةةذي أقرتةةه محكمةةة أو أبةةرم أمةةام محكمةةة، ولةةم يصةةبح  .7

 عد من تطبيق معاهدة سنغافورة.لا يستب ،قابلًا ل نفاذ كحكم قضائي
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 التوصيات والمقترحات:أهم ثانياً: 
 توصي الدراسة بما يلي: 
إدراة تعريةةف لمصةةةطلح المسةةةتهل  فةةةي المعاهةةةدة لحسةةةم أي خةةةلاا حةةةول مةةةا إذا كةةةان  .1

يشةةةةمل الشةةةةخص الطبيعةةةةي والشةةةةخص الاعتبةةةةاري، أمةةةةا أنةةةةه يقتصةةةةر علةةةةى الشةةةةخص 
 الطبيعي.

مسةةةائل المتعلقةةةة بقةةةانون الأسةةةرة لإيضةةةاح نطةةةا  إيةةةراد قائمةةةة تمثيليةةةة غيةةةر حصةةةرية بال .2
اسةةةتثناء اتفاقةةةات التسةةةوية المتعلقةةةة بقةةةانون الأسةةةرة أو الأحةةةوال الشخصةةةية، كمةةةا تسةةةميه 

 بعم الدول.
إعادة صياغة الفقرة الثالثة البند أ. من المةادة الأولةى مةن المعاهةدة لتصةير كةالآتي. لا  .3

تسةوية التةي تكةون قةد أقرتهةا محكمةة تنطبق هةذه المعاهةدة علةى مةا يلةي: )أ( اتفاقةات ال
أو أبرمةةت أمةةام محكمةةة فةةي سةةيا  دعةةوى قضةةائية وأصةةبحت واجبةةة الأنفةةاذ، باعتبارهةةا 

 أحكاماً قضائية صادرة في دولة المحكمة.
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 قائمة المراجع
 العربية: المراجعأولاً: 

المستهل  في عقةود الاسةتهلا ،  ءد. حسن عبدالباسط جميعي، الحماية الخاصة لرضا -1
 م.1996 ،القاهرة دار النهضة العربية للنشر والتوزيع،

اتفاقيةة سةنغافورة للوسةاطة ومنازعةات الاسةتثمار الةدولي: دراسةة  ،د. محمد سالم أبةو الفةرة -2
 ،نةةةوفمبر 1العةةةدد ،8المجلةةةد  ،المجلةةةة القانونيةةةة ،تحليليةةةة للاتفاقيةةةة وتحةةةديات الوسةةةاطة
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 :ملـخــصال

لقةةةد صةةةاحب التقةةةدم المعمةةةاري انتشةةةار التجمعةةةات التجاريةةةة والسةةةكنية والإداريةةةة والصةةةناعية الكبةةةرى بمةةةا 
بعم  تضمنته من مراكز ومحلات تجارية وصناعية وخدمية...إلخ، وأثبتت الدراسات والإحصائيات انتشار

زاء هةةذه الجةةرائم  الجةةرائم  كجةةرائم السةةرقات، وجةةرائم السةةطو علةةى المحةةلات التجاريةةة، والأعمةةال الإرهابيةةة. واي
بحةةث أصةةحاب تلةة  المراكةةز عةةن إنشةةاء إجةةراءات أمةةن خاصةةة عةةن طريةةق الوسةةائل السةةمعية والبصةةرية، أو 

ي شةركات الأمةن الخاصةة. وقةد لكترونية الحديثةة، وكةذل  الاسةتعانة بفةر  الرقابةة المتخصصةة فةالوسائل الإ
 ترتب على انتشار شركات الحماية والحراسات الأمنية العديد من المشكلات الأمنية.

وتةةةم تسةةةليط الضةةةوء فةةةي هةةةذا البحةةةث علةةةى تعريةةةف شةةةركات الأمةةةن الخاصةةةة وأساسةةةها القةةةانوني وكيفيةةةة 
كات الحمايةةةةة تكوينهةةةةا ومهامهةةةةا. وخلةةةةص البحةةةةث إلةةةةى مجموعةةةةة مةةةةن النتةةةةائج والتوصةةةةيات أهمهةةةةا: أن شةةةةر 

 ،والحراسات الأمنية الخاصة العاملة في اليمن تمةارس عملهةا دون وجةود مسةوع قةانوني خةاص يةنظم عملهةا
وتحديةةد جهةةات الرقابةةة والإشةةراا عليهةةا، لهةةذا تةةم دعةةوة المقةةنن اليمنةةي لسةةرعة تقنةةين واجبةةات شةةركات الأمةةن 

 الخاصة.
 الخاصة. -الأمنية -تالشركا -الحكومي -التنظيم -اليمني الكلمات المفتاحية:

ABSTRACT 

Architectural progress has been accompanied by the spread of large 
commercial، residential، administrative and industrial clusters، including commercial، 
industrial and service centres، shops، etc.، and studies and statistics have proven the 
spread of some crimes. Such as theft crimes. In response to these crimes، the owners 
of these centers sought to establish special security procedures through audio-visual 
means، or modern electronic means، as well as seeking the assistance of specialized 
oversight teams in private security companies. The proliferation of protection and 
security guard companies has resulted in many security problems. 

This research highlighted the definition of private security companies، their 
legal basis، how they are formed، and their tasks. The research concluded with a set of 
results and recommendations، the most important of which are: that private protection 
and security guard companies operating in Yemen practice their work without a special 
legal justification to regulate their work and to identify and supervise oversight bodies. 
Therefore، the Yemeni Regulator was called to quickly codify the duties of private 
security companies. 

Keywords: Yemeni - Organization - Government - Companies - Security - 
Private. 
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 مقدمة:
وعلةى المسةتويين  ،إن توفير الأمن من الجريمة والخوا والإيذاء على مستوى الدولةة كلهةا

لة  كلةه مةن واجبةات وذ ،المحلي والشخصي يمثل أساساً هامةاً للتنميةة الاقتصةادية والاجتماعيةة
جريمةة مةن دورها في توفير الأمةن والسةلامة العامةة ومنةع ال والدولة حينما تؤدي ،الإدارة العامة

خةةلال أجهةةزة إنفةةاذ القةةةانون، فإنهةةا لا تتحمةةل هةةذه المسةةةؤولية وحةةدها، فةةالواقع يقةةول أن الأفةةةراد 
ودوائةةةر المجتمةةةع المةةةدني والقطةةةاع الخةةةاص  ،والمجتمعةةةات المحليةةةة والمنظمةةةات غيةةةر الحكوميةةةة

 عليها مسئولية كبيرة في تعزيز الأمن وسلامة المجتمع.
المدنيةة الخاصةة فةي العقةود الأخيةرة لأسةباب عديةدة.  وقد تنامت صناعة الخدمات الأمنيةة

 :(1)نبين جزءً منها كما يلي

تزايد معدلات الجريمة وتنامي الإحساس بالخوف منها مماا يادفع الأفاراد والهيئاات إلاى  .1
 تعزيز أمنهم بغية حماية أنفسهم على نحو أنجع.

ير والهيئةات بالمسةتوى عدم قدرة الشرطة العامة على توفير الخدمات التي تطلبها الجمةاه .2
 الكافي.

ع نطا  إشرا  القطاع الخاص. خصخصة .3  البرامج التي توسِّ 
تنةةةامي الممتلكةةةات الخاصةةةة الضةةةخمة  مثةةةل متةةةاجر التسةةةو  الكبةةةرى وملاعةةةب كةةةرة القةةةدم  .4

 والمصانع...إلخ.
تنامي مخاطر وقوع هجمات إرهابية، مما يستوجب توفير قدر أكبر من الحماية للأماكن  .0

 .، وقد شملت المقدمة ما يلي  الهجماتالمعرضة لتل
 مشكلة البحث:أولاً: 

إزاء تلةة  السةةةرقات والأحةةةداث، بحةةث التجةةةار وأصةةةحاب المشةةروعات التجاريةةةة والصةةةناعية 
بصةةفة عامةةة، عةةن إنشةةاء إجةةراءات أمةةن عةةن طريةةق الوسةةائل السةةمعية والبصةةرية، أو الوسةةائل 

متخصصةة فةي شةركات والحراسة والحمايةة الالإلكترونية الحديثة وكذل  الاستعانة بفر  الرقابة 
م تةةوفير الأمةةن الةةلازم لهةم ولممتلكةةاتهم  إلا أنِّ هةةذه الشةةركات فةةي الةةيمن لا تيةةالأمةن الخاصةةة، ل

                                  
سةةهامها فةةي منةةع سلسةةلة كتيبةةات العدالةةة الجنائيةةة، كتيةةب )التنظةةيم الحكةةومي للخةةدمات الأمنيةةة المدنيةةة الخاصةةة ومةةدى إ  (1)

الجريمةة وسةلامة المجتمةةع(، مةن إنتةاة قسةةم اللغةة الإنجليزيةة والمنشةةورات والمكتبةة، مكتةب الأمةةم المتحةدة المعنةي بالمخةةدرات 
 .1م، ص2514والجريمة، فينا، سبتمبر 



 حكومي لشركات الأمن الخاصة التنظيم ال       
 (مقارنة)دراســـة في ضوء مشروع القانون اليمني 

 

 م2024 يونيو -يناير( 11) العـدد 74

 

بأعمالهةا، وتحديةد جهةات الإشةراا عليهةا  قلةم نشأتها وكافةة نشةاطاتها ومةا يتعيوجد قانون ينظ
 بة من قبل جهات غير مخولة قانوناً.ومنع الازدواجية في الإشراا والرقا ،تحديداً واضحاً 

 أهمية البحث:ثانياً: 
تبةةةرز أهميةةةة البحةةةث مةةةن خةةةلال عنوانةةةه الموسةةةوم بةةةة: "التنظةةةيم الحكةةةومي لشةةةركات الأمةةةن 
الخاصةةة" فةةي ضةةوء مشةةروع القةةانون اليمنةةي، دراسةةة مقارنةةة. والةةذي نعتبةةره ذات أهميةةة قصةةوى 

 :ما يلي لعدة اعتبارات علمية وعملية، أهمها
 :العلمية ةالأهمي .1

انعةةةةةدام الدراسةةةةةات المتعلقةةةةةة بالجوانةةةةةب المختلفةةةةةة لعمليةةةةةة تنظةةةةةيم عمةةةةةل الشةةةةةركات الأمنيةةةةةة 
الخاصةةةة، وبيةةةان صةةةلاحيتها وواجباتهةةةا ومةةةا يحظةةةر عليهةةةا ممارسةةةته مةةةن أنشةةةطة خاصةةةة فةةةي 

وجةةةود قةةةانون خةةةاص يةةةنظم عمةةةل هةةةذه  لضةةةرورة نتبةةةاهلااالجمهوريةةةة اليمنيةةةة، ممةةةا يسةةةتلزم لفةةةت 
 الشركات.

كتبةةة القانونيةةة، ولفةةت نظةةر البةةاحثين إلةةى هةةذا الموضةةوع الهةةام، للقيةةام بالمزيةةد مةةن إثةةراء الم
الدراسات والأبحاث والتعمق في هذا المجال، والتسهيل عليهم بإظهار المراجع والمصادر التةي 

 تم الاطلاع عليها أو اعتمادها في إعداد هذا البحث.
 الأهمية العملية: .2

ن أهميةة بالغةة لارتبةاط عمةل هةذه الشةركات بحراسةة تظهر من خةلال مةا لهةذا الموضةوع مة
وحمايةةةة الةةةنفس والمةةةال، ولمةةةا قةةةد تتسةةةبب فيةةةه عنةةةد ممارسةةةتها لأنشةةةطتها مةةةن تجةةةاوزات خاطئةةةة 
مخالفة للقانون الذي يعد ذل  اعتداء على الحقو  والحريةات، وهةل كةل هةذا مةنظم وفةق قةوانين 

 ولوائح تشريعية كافية.
ت الأمنية الخاصة، ووجوب معرفة بيان شروط إنشةاءها تسليط الضوء على مفهوم الشركا

مخولةةةة بالإشةةةراا  ومعةةةايير وشةةةروط الالتحةةةا  بالعمةةةل فيهةةةا، وهةةةل هنةةةا  جهةةةة محةةةددة واقعيةةةاً 
 للتداخل في الاختصاصات والازدواة في الأعمال. والرقابة عليها دون غيرها منعاً 

 أهداف البحث:ثالثاً: 
 توضيح الآتي:تتمحور أهداا هذا البحث للوصول إلى 

 التعرا على معنى شركات الحماية الأمنية الخاصة وأسباب انتشارها. .1
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التعةةةرا علةةةى الوسةةةيلة الواقعيةةةة الموجةةةودة فةةةي الةةةيمن، التةةةي تةةةنظم إنشةةةاء هةةةذه الشةةةركات،  .2
وتبيِّن معايير وشروط الالتحا  بالعمةل فيهةا، ومةا هةي الجهةة المخولةة بالإشةراا والرقابةة 

 عليها قانوناً.
سةةاس القةةانوني لمزاولةةة الشةةركات الأمنيةةة الخاصةةة لنشةةاطها، والمهةةام القانونيةةة توضةةيح الأ .3

المسةةةةموح لهةةةةا بمزاولتهةةةةا، والأثةةةةر المترتةةةةب علةةةةى تخلةةةةف الشةةةةروط القانونيةةةةة لإنشةةةةاء تلةةةة  
 الشركات.

 المنهج المتبع في البحث:رابعاً: 
وص اسةةتخدم فةةي هةةذا البحةةث المةةنهج الوصةةفي التحليلةةي، والةةذي يركةةز علةةى تحليةةل النصةة

القانونيةةة المدعمةةة بأحكةةام محكمةةة الةةنقم المصةةرية والآراء الفقهيةةة  وصةةولًا إلةةى إلقةةاء الضةةوء 
على أهم الطر  المنظمة لعمل الشةركات المتخصصةة فةي مزاولةة تقةديم الخةدمات الأمنيةة، مةع 
اسةةةتخدام المةةةنهج المقةةةارن لمعرفةةةة وضةةةع الشةةةركات الأمنيةةةة الخاصةةةة فةةةي الةةةدول محةةةل البحةةةث 

 فرنسا(. -مصر -)اليمن
 خطة البحث:خامساً: 

نمةةا يكةةون لهةةا أسةةاس وسةةند فةةي التشةةريع والواقةةع.  لا تنشةةأ شةةركات الأمةةن والحراسةةة مةةن فةةراع، واي
 ويمكن البحث عن هذا الأساس لكي تستند إليه في ظهورها، وبيان الأحكام المنظمة لها.

بقهما فةةةرع مطلبةةةين يسةةةويقتضةةةي المقةةةام هنةةةا بنةةةاءً علةةةى مةةةا تقةةةدم تقسةةةيم هةةةذا البحةةةث إلةةةى  
 على النحو التالي:تمهيدي 

 : المقصود بشركات الأمن الخاصة.الفرع التمهيدي
 المطلب الأول: أسباب أنتشار شركات الأمن الخاصة وأساسها القانوني.

 الفرع الأول: أسباب أنتشار شركات الأمن الخاصة.
 الفرع الثاني: الأساس القانوني لشركات الأمن الخاصة.

 الخاصة. الأمن تكوين ومهام شركاتالمطلب الثاني: 
 كيفية تكوين شركات الأمن الخاصة. الفرع الأول:
 : مهام شركات الأمن الخاصة.الفرع الثاني

وأخيراً الخاتمة التي تحوي أهم النتائج التةي توصةل إليهةا البحةث، وأهةم مةا يوصةي بةه 
 الباحث كتتويج للجهد البحثي.
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 الفرع التمهيدي
 الخاصة المقصود بشركات الأمن

إن الأمن هو " كل ما يطمئن الفرد على ماله ونفسه" وتحقيقاً لذل  يتعةين علةى الإدارة أن 
تعمةةل علةةى صةةون الأمةةن فةةي الدولةةة بمنةةع الجريمةةة قبةةل وقوعهةةا وحفةةظ النظةةام باتخةةاذ التةةدابير 

كانةةت  التةي تحةةول دون الإخةةلال بسةةير الحيةاة العامةةة واضةةطرابها، وبةةدرء الكةوارث العامةةة سةةواءً 
. وسةبق القةول بأنةه قةد تواكةب مةع وجةود التجمعةات (1)من صةنع الطبيعةة أم مةن صةنع الإنسةان

التجاريةةةة والصةةةةناعية الكبةةةةرى ظهةةةةور شةةةةركات كبةةةرى تمةةةةارس أنشةةةةطة وخةةةةدمات متعةةةةددة، منهةةةةا 
خةةةةدمات الأمةةةةن والحراسةةةةة لتلةةةة  التجمعةةةةات التجاريةةةةة والصةةةةناعية والإداريةةةةة والبنةةةةو  والنةةةةوادي 

 .(2)ءً كانت شركات أشخاص أم شركات أموالوالشركات التجارية، سوا
للتعرا على مفهةوم شةركات الحمايةة الأمنيةة لا بةد لنةا مةن الوقةوا علةى تعريفهةا اللغةوي و 

والاصطلاحي، فضلًا عن التعريفةات القانونيةة الةواردة فةي صةلب التشةريعات الوطنيةة والدوليةة، 
الدراسةةات الإنسةةانية، فكةةل باحةةث لأنةةه دائمةةاً مةةا تتعةةدد المفةةاهيم وتتشةةعب التعةةاريف فةةي مجةةال 

ينظةةةر للظةةةاهرة مجةةةال البحةةةث وفقةةةاً لوجهةةةة نظةةةر معينةةةة، وحسةةةب مجةةةال دراسةةةته واختصاصةةةه، 
وبالتالي لةم يكةن هنةا  اتفةا  تةام حةول تعريةف جةامع مةانع لظةاهرة الشةركات الأمنيةة الخاصةة، 

مفهةةةةوم للتوصةةةةل إلةةةةى الفةةةةي اللغةةةةة مفهةةةةوم )الشةةةةركات الأمنيةةةةة الخاصةةةةة( لةةةةذل  يمكننةةةةا معرفةةةةة 
 -، وذل  على النحو الاتي:المتعارا عليه في الأوساط الفقهية

ــوي:  نشةةأت  إن شةةركات الحمايةةة الأمنيةةة الخاصةةة هةةي غريبةةة المنشةةأ، فقةةدأولاً: المعــا اللغ
 Private)(3) أوائل تل  الشركات في كل من الولايات المتحدة الأمريكية وأوروبا وعرفت باسم 

                                  
 .9-8م، ص1981صلاح مجاهد، المدخل لإدارة الشرطة، أكاديمية الشرطة المصرية, القاهرة،   (1)
م بشةةةأن الشةةةركات التجاريةةةة وتعديلاتةةةه نصةةةت علةةةى أنةةةه: "تتةةةألف 1997( لسةةةنة 22( مةةةن القةةةانون اليمنةةةي رقةةةم )9) المةةادة ((2

 الشركات التجارية المشروعة بموجب هذا القانون من النوعين التاليين من الشركات:
 شركات الأشخاص. وتضم الشركات التالية: 
 شركة المحاصة. -3شركات التوصية البسيطة.    -2شركات التضامن.    
 شركات الأموال. وتضم الشركات التالية: 
 الشركات ذات المسئولية المحدودة. -3شركة التوصية بالأسهم.    -2شركة المساهمة.   

د/السيد مصطفى أحمد أبةو الخيةر، مسةتقبل الحةروب )دراسةات وثةائق(، مصةر العربيةة للنشةر والتوزيةع، القةاهرة، الطبعةة   (3)
 .151م، ص2559الأولى، 
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Security Companies) أو(Firms Private Security) ،  وأن )شةةركات الحمايةةة
 الأمنية الخاصة( يعد التعريب الأقرب معنى للِّفظ الإنجليزي السابق.

وكلمةةة الشةةركة مصةةدر مةةن شةةر  يشةةر ، يقةةال أشةةركته فةةي الاخةةتلاط، والشةةركة أيضةةاً أن  
يكةةةون لاثنةةةين فةةةأكثر حةةةق الانتفةةةاع الجمةةةاعي مةةةن عةةةين مةةةا مةةةن الأعيةةةان، أمةةةا كلمةةةة )حمايةةةة( 
فمةةأخوذة مةةن: حمةةى الشةةيء حميةةاً وحمايةةة ومحميةةة: منعةةه ودفةةع عنةةه، والحميةةة والحمايةةة: مةةا 

. أمةةةا كلمةةةة )أمةةةن(: الأمةةةان، وقةةةد أمنةةةت فأنةةةا آمةةةن، وآمنةةةت غيةةةري مةةةن الأمةةةن (1)حمةةةى الشةةةيء
والأمةةان، والأمةةةن نقةةيم الخةةةوا، وفةةي التنزيةةةل العزيةةز قةةةال تعةةالى: "الةةةذي أطعمهةةم مةةةن جةةةوع 

 .(2)وآمنهم من خوا"
ءً علةةى مةةا تقةةدم يكةةون معنةةى لفةةظ "الحمايةةة الأمنيةةة" مةةن ناحيةةة اللغةةة: مةةا يةةدفع بةةه عةةن بنةةا

الشخص ليأمن ما يخاا، فهي إذاً شةركات تسةتخدم مةا تملة  مةن قةوة آليةة وبشةرية لتةدافع عةن 
مخةاطر يحةذرها هةؤلاء المتعاقةدون،  - طبيعيةة كانةت أم معنويةة –الأشخاص المتعاقدين معهةا 

 .(3)مقابل مال يدفع إلى هذه الشركاتفتوفر لهم الحماية 
 –ينصةرا اصةطلاح "شةركات الأمةن" إلةى كةل مشةروع يمةارس  ثانياً: المعا الاصـطلاحي:

نشةاطاً ينحصةر فةي تةوفير الخةدمات الأمنيةة للأمةوال المنقولةة والعقاريةة  - تحت أي شكل كةان
عةةةة، وكةةةذل  تةةةوفير المملوكةةةة للأشةةةخاص الطبيعيةةةة والاعتباريةةةة، سةةةواءً بطريقةةةة دائمةةةة أو متقط
، وقد أطلقت العديد (4)الأمن للأشخاص المرتبطين بطريقة مباشرة أو غير مباشرة بهذه الأموال

مةةن المسةةميات علةةى هةةذه الشةةركات، كمةةا اختلفةةت التعريفةةات للمعنةةى الاصةةطلاحي لهةةا، فهنةةا  
م مةةةن يسةةةميها الشةةةركات الأمنيةةةة الخاصةةةة، أو الشةةةركات الفاعلةةةة، وهنةةةا  مةةةن يطلةةةق عليهةةةا اسةةة

 ، أو المتعاقدين الأمنيين.(5)المتعهدين الأمنيين المدنيين

                                  
نغم حمد علي موسى الشاوي، المسئولية الجنائية عن جرائم شركات الحماية الأمنية، رسالة ماجستير فةي القةانون، غيةر   (1)

 .34م، ص2559جامعة الكويت،  -، كلية الحقو  ةمنشور 
 .(4)الآية  ،سورة قريش  (2)
م، 2516، الطبعةةة الأولةةى، الإسةةكندرية ،يماجةةد حسةةين علةةي الجميلةةي، الشةةركات الأمنيةةة الخاصةةة، دار الفكةةر الجةةامع  (3)
 .29ص
"دراسةةة مقارنةةة"، دار النهضةةة العربيةةة  ،د/ السةةيد عتيةةق، رؤيةةة تحليليةةة لسةةلطة أفةةراد الأمةةن الخةةاص فةةي المجةةال الجنةةائي  (4)

 .11م، ص2552القاهرة، 
التجربةة  -1ة قانونيةة سياسةية(، )دراسة ،د/السيد مصطفى أحمد أبو الخير، الشركات العسكرية والأمنية الدوليةة الخاصةة  (5)

 .189م، ص2558التجربة الأفريقية. إترا  للطباعة والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى،  -2العراقية. 
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وتعود ملكية هذه الشركات إلى الأفراد لذا أطلق عليهةا وصةف )الخاصةة(، تمييةزاً لهةا عةن 
الشركات العامة التي تعود ملكيتهةا إلةى الةدول أو تسةاهم الةدول بنسةبة مةن أسةهمها )مختلطةة(، 

رؤوس أموالهةا إلةى الأفةراد. وملكيةة هةذه الشةركة قةد تعةود فهي ليست مملوكة للدولة، إنما تعود 
إلةةةى فةةةرد واحةةةد فيسةةةاهم بجميةةةع رأس مالهةةةا، وهنةةةا نكةةةون بصةةةدد شةةةركة الفةةةرد الواحةةةد )المشةةةروع 
الفةةةردي(، أو قةةةد يشةةةتر  فةةةي تشةةةكيل رأسةةةمالها عةةةدة أشةةةخاص فنكةةةون هنةةةا إزاء إحةةةدى شةةةركات 

أسهم المشتركين، وهذا الأمر ينطبةق  الأموال الأخرى، ومنها المساهمة التي تتكون من مجموع
كانةةت متعةةةددة الجنسةةية أو تعةةود ملكيتهةةةا  حتةةى علةةةى شةةركات الحمايةةة الخاصةةةة، سةةواءً  ،كةةذل 

 .(1)لشخص أو أشخاص من جنسية واحدة، أي أنها شركات خاصة ومملوكة للأفراد
وعلةةى الةةرغم مةةن صةةعوبة التوصةةل إلةةى تعريةةف محةةدد وشةةامل للشةةركات الأمنيةةة الخاصةةة، 

هنةةةا  مةةةن حةةةاول وضةةةع تعريةةةف لهةةةذه الشةةةركات معتمةةةداً فةةةي المقةةةام الأول علةةةى طبيعةةةة  فةةةإنِّ 
 -، وذل  على النحو الآتي:الخدمات التي تقدمها هذه الشركات في المجال الأمني

فةةت بأنهةةا "شةةركات تجاريةةة تقةةدم خةةدماتها فةةي القطةةاعين العسةةكري والأمنةةي خةةارة  -1 عُرِّ
دي"، ومةن ناحيةةة التسةمية يطلةةق عليهةةا: حةدود دولةةة المنشةأ بهةةدا تحقيةق الةةربح المةةا

 .(2)أي أنها تتاجر في الأمن والأمان ،)الشركات العسكرية والأمنية الخاصة(
: "عباارة عان شاركات تجاريااة (3)( بأنهااPSCعرّفات الشاركات الأمنياة الخاصاة ) -2

مسجلة، تعمل على تقديم خدمات في مجاال مناع الجريماة وحفان النناام، والحماياة 

راسات الخاصة للأشخاص والممتلكات العامة والخاصة، وغيرهاا مان الأمنية والح

 (".defensiveالخدمات الأمنية ذات الطبيعة الوقائية أو الدفاعية )
أوردت بعااض الاتفاقيااات الدوليااة تعريفااات لشااركات الحمايااة الأمنيااة. فقااد عرّفاات  -3

الشركات  -"أ ( منها بأن:9الشركات الأمنية الخاصة في المادة ) (4)"وثيقة مونترو"

                                  
 .35ماجد حسين علي الجميلي، مرجع سابق، ص  (1)
 .191د/السيد مصطفى أحمد أبو الخير، الشركات العسكرية والأمنية الدولية الخاصة، مرجع سابق، ص  (2)
 Private Security( فهةةةي اختصةةةار لةةةة: )PSC. أمةةةا )36سةةةابق، صالمرجةةةع الماجةةةد حسةةةين علةةةي الجميلةةةي،   (3)

Companies.) 
( دولةةةة إلةةةى تفةةةاهم بشةةةأن "وثيقةةةة مةةةونترو" وهةةةي وثيقةةةة دوليةةةة تتضةةةمن القواعةةةد 17م، توصةةةلت )2558سةةةبتمبر  17فةةةي   ((4

لأمنيةةة الخاصةةة التةةي تعمةةل أثنةةاء النزاعةةات المسةةلحة، وتهةةدا هةةذه والممارسةةات السةةلمية ذات الصةةلة بالشةةركات العسةةكرية وا
م حكومة سويسرا ولجنة الصليب الأحمر الدولية تهدا إلةى تعزيةز 2556الوثيقة التي جاءت ثمرة لعملية دولية أطلقتها عام 

تراليا وأفغانسةتان وألمانيةا احترام القانون الإنساني الدولي وقانون حقو  الإنسان. وقد أعةدت بمشةاركة خبةراء حكةوميين مةن أسة
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العسكرية والأمنية الخاصاة هاي كياناات تجارياة خاصاة تقادم خادمات عساكرية أو 

أمنيااة، بصاارف النناار عاان الطريقااة التااي تصااف بهااا نفسااها، وتشاامل الخاادمات 

 -المساااالحتين -العسااااكرية والأمنيااااة، وبوجااااه خاااااص تااااوفر الحراسااااة والحمايااااة 

الأخاار ، وصاايانة نناام  للأشااخاص والممتلكااات مثاال القوافاال والمباااني والأماااكن

الأسلحة وتشغيلها، واحتجاز السجناء، وتقديم المشورة أو التادريب للقاوات المحلياة 

 ولمونفي الأمن".
ماان خاالال التعريفااات السااالفة نسااتطيع أن نقااول بااأن الشااركات الأمنيااة الخاصااة  -4

(Private Security Companies في مفهومها الادقيق، هاي: شاركات تجارياة )

متخصصاااة فاااي تنفياااذ عقاااود خااادمات تجارياااة للوحااادات الوطنياااة  مدنياااة مساااجلة

                                                                               
وأنغولا وأكرانيا وبولندا وجنوب أفريقيا والسويد وسويسرا وسيراليون والصين والعرا  وفرنسا وكنةدا والمملكةة المتحةدة البريطانيةة 

يرلنةةدا الشةةمالية والنمسةةا والولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة، فةةةي اجتمةةاع عُقةةد فةةي نةةوفمبر وديسةةمبر   م،2557م ونةةةوفمبر 2556واي
م، وقةةد استشةةير ممثلةةو كةةل مةةن المجتمةةع المةةدني والقطةةاع العسةةكري والأمنةةي الخةةاص، واستُرشةةد عنةةد 2558وأبريةةل وسةةبتمبر 

 إعداد هذه الوثيقة بالمسميات التالية:
وعلةى عمليةات  ،أن بعم قواعد القانون الدولي الراسخة تسري على الدول في علاقتها بالشركات العسكرية والأمنية الخاصة 

 لشركات أثناء النزاع المسلح، وخصوصاً في إطار القانون الدولي الإنساني وقانون حقو  الإنسان.هذه ا
أن هةةذه الوثيقةةة تشةةير إلةةى الالتزامةةات القانونيةةة الحاليةةة للةةدول فةةي علاقتهةةا بالشةةركات العسةةكرية والأمنيةةة الخاصةةة وموظفيهةةا،  

 ولي الإنساني، وقانون حقو  الإنسان أثناء النزاع المسلح.وتوفر للدول ممارسات سلمية لتعزيز الامتثال للقانون الد
أن هذه الوثيقة ليست صكاً قانونياً ملزماً ولا تةؤثر فةي الالتزامةات الحاليةة للةدول بموجةب القةانون الةدولي العرفةي أو الاتفاقةات  

( و 4ولا سةةيما المةةادتين ) ،تحةةدةالدوليةةة التةةي تكةةون تلةة  الةةدول أطةةراا فيهةةا، وخصوصةةاً التزاماتهةةا فةةي إطةةار ميثةةا  الأمةةم الم
 ( منه.01)
ر على أنها تحد  من الالتزامات الحالية بموجةب القةانون الةدولي أو تمةس بهةا أو تعززهةا بةأيِّ   أن هذه الوثيقة لا ينبغي أن تُفسلا

 شكل من الأشكال، أو على أنها تفرم أو تضع التزامات جديدة بموجب القانون الدولي.
رسةةات السةةلمية الحاليةةة يمكةةن أيضةةاً أن تكةةون مفيةةدة فةةي حةةالات مةةا بعةةد النةةزاع أو فةةي حةةالات مشةةابهة أن الالتزامةةات والمما 

 أخرى، إلا أن القانون الدولي الإنساني لا يسري إلا أثناء النزاع المسلح.
ل التقيةد أن التعاون وتبادل المعلومات والمسةاعدة بةين الةدول، بشةكل متناسةب مةع قةدرات كةل دولةة، أمةر مرغةوب فيةه مةن أجة 

 ،التةةام بالقةةانون الةةدولي الإنسةةاني وقةةانون حقةةو  الإنسةةان، شةةأنه فةةي ذلةة  شةةأن التعةةاون مةةع القطةةاع العسةةكري والأمنةةي الخةةاص
 .-أمر مرغوب فيه أيضاً  –ومع جهات فاعلة أخرى ذات صلة من أجل تنفيذ هذين القانونين 

ر على أنها تقر استخدام الشر   كات العسةكرية والأمنيةة الخاصةة فةي أي ظةرا خةاص، بةل علةى أن هذه الوثيقة ينبغي ألا تُفسلا
لةةةى التوصةةةية باعتمةةةاد الممارسةةةات السةةةلمية إذا كةةةان قةةةرار التعاقةةةد مةةةع هةةةذه  أنهةةةا تسةةةعى إلةةةى التةةةذكير بالالتزامةةةات القانونيةةةة، واي

 الشركات قد اتُخذ.
ات غير الحكومية والمؤسسات التي تتعاقد أن الممارسات السلمية قيِّمة بالنسبة لهيئات أخرى مثل المنظمات الدولية والمنظم 

 مع الشركات العسكرية والأمنية الخاصة، وكذل  لهذه الشركات نفسها، مع أن هذه الوثيقة موجهة للدول.
 (، ومن وثائق مجلس الأمن.76وتم تعميم هذه الوثيقة كوثيقة من وثائق الجمعية العامة للأمم المتحدة في إطار المادة )
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والأجنبيااة عامااة كاناات أم خاصااة، بهاادف حمايااة الأشااخاص والمنشاا ت الإنسااانية 

 والصناعية، في إطار القواعد القانونية الوطنية واجبة التطبيق.

علةةةةى تجنيةةةةد الأشةةةةخاص  -فةةةةي صةةةةورتها التقليديةةةةة-وتعتمةةةةد الشةةةةركات الأمنيةةةةة الخاصةةةةة 
( والجمةةةةار  law enforcementومةةةةن لهةةةةم الخبةةةةرة فةةةةي مجةةةةال إنفةةةةاذ القةةةةانون ) ،المةةةةدربين

(customs( وحةةرس الحةةدود )Border guards( وحةةرس السةةواحل )Coast guards )
وغيرهم من الأشخاص المدربين على أعمال الحراسات الأمنية الخاصة في العديد من الهيئات 

 الأخرى.
عسةةكريين. إضةةافة إلةةى ذلةة  فإنهةةا تعتمةةد كثيةةراً كةةذل  تعتمةةد هةةذه الشةةركات علةةى بعةةم ال 

علةةى العديةةد مةةن المةةدنيين المتخصصةةين فةةي المجةةالات التةةي تعمةةل فيهةةا هةةذه الشةةركات، مثةةل 
خبةةةراء الاتصةةةالات والمتةةةرجمين وخبةةةراء فةةةي المتفجةةةرات وخبةةةراء فةةةي الاسةةةتخبارات وفةةةي مجةةةال 

سةةةئولين، وغيةةةرهم ممةةةن التحقيقةةةات الجنائيةةةة، وكةةةذل  خبةةةراء فةةةي حمايةةةة كبةةةار الشخصةةةيات والم
 .(1)يتمتعون بخبرات كبيرة في الأنشطة الداخلية في مجال عمل هذه الشركات

 
  

                                  
)دراسة للوضةع القةانوني  ،بدالله المسدي، الشركات العسكرية والأمنية الخاصة في ضوء قواعد القانون الدوليد/ عادل ع  (1)

 .36م، ص2559، 1لموظفي هذه الشركات والمسئولين عن تصرفاتهم(، دار النهضة العربية، القاهرة، ط
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 الأولالمطلب 
 وأساسها القانوني أسباب انتشار الشركات الأمنية الخاصة

يتنةةةاول الباحةةةث فةةةي هةةةذا المطلةةةب أسةةةباب أنتشةةةار شةةةركات الأمةةةن الخاصةةةة، ثةةةم الأسةةةاس 
 لذل  قسم الباحث هذا المطلب إلى فرعين كما يلي: القانوني لهذه الشركات، وتبعاً 

 الأول الفرع
 الخاصةالأمن  شركاتأسباب انتشار 

مةةن العوامةةل التةةي أدت إلةةى ظهةةور هةةذا النةةوع مةةن الشةةركات عمليةةات تسةةريح العديةةد مةةةن 
وجةةةيش السةةةوفيتي، الجيةةةوش التةةةي تمةةةت نتيجةةةة لنهايةةةة الحةةةرب البةةةاردة ومنهةةةا: الجةةةيش الأحمةةةر 

ية، ممةةا خلةةق فائضةةاً هةةائلًا مةةن العمالةةة العسةةكرية والخبةةرة التةةي كةةان يجةةب أن يةةتم ألمانيةةا الشةةرق
الاسةةتفادة منهةةا بشةةكل أو بةةآخر فةةي خدمةةة مةةد النفةةوذ الأمريكةةي وحمايتةةه فيمةةا وراء البحةةار، فةةتم 
إنشةةاء مثةةل هةةذه الشةةركات لاسةةتغلال الفةةائم فةةي العمالةةة العسةةكرية المسةةتغنى عنهةةا. وقةةد أدت 

ة وازدهارهةةا فةةي هةةذه الحقبةةة الزمنيةةة مةةن القةةرن الماضةةي عةةدة عوامةةل رئيسةةية لنشةةأة هةةذه الظةةاهر 
 :(1)يمكن بلورتها في الآتي

مــا نجــم عــن انتهــاء الحــرب البــاردة بــين المعســكرين القربــي والشــرقي مــن قيــام الــدول أولاا: 
الأمةةةر الةةةذي ترتةةةب عليةةةه وجةةةود أعةةةداد كبيةةةرة مةةةن  :عـــدد قواتهـــا المســـلحة بت فـــيضالكبـــر  
ين المةةةؤهلين وذوي الخبةةةرة والكفةةةاءة فةةةي المجةةةال العسةةةكري، خةةةارة الخدمةةةة فةةةي قةةةواتهم العسةةةكري

المسةةلحة، وكةةان انةةدماجهم فةةي سةةو  العمةةل المةةدني أمةةراً لةةيس باليسةةير. وقةةد وجةةدت الشةةركات 
العسةةكرية والأمنيةةة الخاصةةة الفرصةةة المناسةةبة للاسةةتعانة بخةةدمات هةةؤلاء العسةةكريين المةةؤهلين، 

 ري والأمني الخاص.في مجال العمل العسك
ــاا:  ــة وت ليهــثاني ــى نظــم ديمقراطي ــدول إل ــنظم كــذلب كــان مــن شــأن تحــول بعــض ال ا عــن ال

أن تم الاستغناء عن الأشخاص الذين كانوا يقومون بحماية هذه النظم  :الدكتاتورية أو العكس
ضةالتهم  وجد هةؤلاء وقدالسابقة، والذين لم يصبح لهم أي دور في الحياة الديمقراطية الجديدة، 

في الانخراط في العمل العسكري والأمني الخاص، وهذا ما حدث في جنوب أفريقيا بعد انتهاء 
السةابق وقمةع حركةات التمةرد -نظام الفصل العنصري  حيث وجد القائمون على حماية النظام 

أنفسةهم غيةر قةادرين علةى التةأقلم مةع  -والعصيان من جانةب الأغلبيةة السةوداء فةي هةذه الحقبةة

                                  
 .60ماجد حسين علي الجميلي، مرجع سابق، ص  (1)
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ظةةام الةةديمقراطي، ومةةن ثةةملا اتجهةةوا إلةةى الانخةةراط فةةي إنشةةاء شةةركات عسةةكرية وأمنيةةة خاصةةة الن
 تقدم خدماتها لمن يطلبها.

ــاا:  كمــا أن لظهــور بعــض النزاعــات والحــروب الدا ليــة، ومــا صــاحب ذلــب مــن ضــعف ثالث
أن لجةةةأت هةةةذه الةةةدول، التةةةي تعةةةاني مةةةن عةةةدم الاسةةةتقرار الأمنةةةي إلةةةى  :الـــدول بعـــضوانهيـــار 

 ستعانة بالشركات الأمنية الخاصة لتجد فيها ضالتها المنشودة لتحقيق أمنها الداخلي.الا
 الفرع الثاني

 الأساس القانوني لشركات الأمن الخاصة
لقةةةد ارتةةةبط ظهةةةور نشةةةاط شةةةركات المراقبةةةة والحراسةةةة الخاصةةةة وأمةةةن الأمةةةوال والمنقةةةولات 

ريقةةةة غيةةةر مباشةةةرة بةةةأمن هةةةذه والعقةةةارات، وكةةةذل  حمايةةةة الأشةةةخاص المتصةةةلين مباشةةةرةً أو بط
 الأموال بالقوانين واللوائح والقرارات المنظمة لهذه الأعمال.

وسوا نعرم لوضع هذه الشركات في كل من اليمن ومصر وفرنسةا، وذلة  علةى النحةو 
 الآتي:

ـــيمن: تسةةةتمد شةةةركات الحمايةةةة والحراسةةةات الأمنيةةةة الخاصةةةة مصةةةدرها وأساسةةةها  أولاً: في ال
من القوانين واللوائح التةي تةنظم أنشةطة الشةركات التجاريةة بصةفة عامةة،  -في اليمن–القانوني 

 :وذل  على النحو الآتي
 م وتعديلاته بشأن قانون العمل.1990( لسنة 0القانون رقم ) .1
 م وتعديلاته بشأن الشركات التجارية.1997( لسنة 22القانون رقم ) .2
 مالية.م بشأن تنظيم النقابات الع2552( لسنة 30) رقم القانون  .3
م بشةةأن 2515/ 8/ 15م فةةي جلسةةة 2515( لعةةام 231قةةرار مجلةةس الةةوزراء رقةةم ) .4

 الموافقة على مشروع قانون تنظيم شركات الحماية والحراسات الأمنية الخاصة.
يحكةةةم كيفيةةةة تأسةةةيس شةةةركات الأمةةةن  -وهةةةو قةةةانون الشةةةركات التجاريةةةة-فالقةةةانون الثةةةاني 

همةةةا قةةةانون العمةةةل وقةةةانون تنظةةةيم النقابةةةات العماليةةةة و  والحراسةةةة، أمةةةا القةةةانونين الأول والثالةةةث
فيحكمةةان طريقةةة تعيةةين العةةاملين فةةي هةةذه الشةةركات، والأجةةور والبةةدلات والمزايةةا التأمينيةةة لهةةم، 
نهةةاء عقةةد العمةةل. أمةةا مشةةروع القةةانون المقةةدم إلةةى  وأيةةام الراحةةة والأعيةةاد والإجةةازات السةةنوية، واي

 ولم يتم الموافقة عليه. ،مجلس النواب مجلس النواب فلا زال حبيس الأدراة في
ولمةةةا لانتشةةةار شةةةركات الحمايةةةة والحراسةةةات الأمنيةةةة الخاصةةةة وكثةةةرة ظهورهةةةا وزيةةةادة عةةةدد 
المشةةةتغلين فيهةةةا الةةةذين يعةةةدون بعشةةةرات الآلاا فةةةي مختلةةةف منةةةاطق الةةةيمن لا يخضةةةعون لأي 
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نفس، ووضع معايير قانون خاص فيما يتعلق بتحديد واجباتهم في الحراسة وحماية الأموال والأ
الةةذين قةةد يتسةةببوا فةةي الإخةةلال بةةالأمن بةةدلًا مةةن أن -تمنةةع ذوي السةةوابق فةةي ارتكةةاب الجةةرائم 

مةةن الالتحةةا  بالعمةةل فيهةةا. لةةذل  نةةدعو المقةةنن اليمنةةي لسةةرعة تقنةةين مهةةةام  -يكونةةوا عونةةاً لةةه
 وصةةةلاحيات هةةةذه الشةةةركات فةةةي الحراسةةةة وحمايةةةة الةةةنفس والمةةةال، وضةةةمان عةةةدم انةةةدماة ذوي 
السةةوابق إلةةى منتسةةبيها، وحتةةى تكةةون شةةركات الأمةةن الخاصةةة والعةةاملين فيهةةا خاضةةعين لرقابةةة 
لةى سةلطة  الة، تساعد على ضةمان مسةتوى خدمةة عاليةة تسةتند إلةى المعةايير الموضةوعية، واي فعِّ

ويمنةع الجريمةة ويرسةي فةي الوقةت  (،مما يعزز سلامة المجتمع)عملياتية محددة تحديداً دقيقاً  
مسةاءلة الشةركات والعةاملين فيهةا أمةام السةلطات الحكوميةة المعنيةة وأمةام الجمهةور  ذاته أسةس 

وتحديةةةةد الجهةةةةات الحكوميةةةةة المسةةةةئولة عةةةةن الإشةةةةراا والرقابةةةةة والمتابعةةةةة علةةةةى هةةةةذه الشةةةةركات 
 والعاملين فيها ومنع الازدواجية والعشوائية في ذل .

ــاً: في مصــر: فةةي مصةةر لمجموعةةة مةةن  تخضةةع شةةركات حراسةةة المنشةةآت ونقةةل الأمةةوال ثاني
القةةانون رقةةم  -1: كالتةةالي القةةوانين، الةةبعم منهةةا يةةنظم أنشةةطة الشةةركات بصةةفة عامةةة، وهةةي

م بإصةةةةدار قةةةةانون الشةةةةركات 1997( لسةةةةنة 1م المعةةةةدل بالقةةةةانون رقةةةةم )1981( لسةةةةنة 109)
القةةةانون رقةةةم  -2. والشةةةركات ذات المسةةةئولية المحةةةدودةالمسةةةاهمة وشةةةركات التوصةةةية بالأسةةةهم 

 م بشأن قانون العمل.2553لسنة ( 12)
القةةةانون الأول وهةةةو قةةةانون الشةةةركات يحكةةةم كيفيةةةة تأسةةةيس شةةةركات الأمةةةن والحراسةةةة، أمةةةا 
الثةةاني فةةيحكم طريقةةة تعيةةين العةةاملين فةةي هةةذه الشةةركات، والأجةةور والبةةدلات والمزايةةا التأمينيةةة 

نهاء عقد العمل.  لهم، وأيام الراحة والأعياد والإجازات السنوية، واي
 -3لةةبعم الآخةةر مةةن تلةة  القةةوانين يةةنظم عمةةل أفةةراد الحراسةةة والأمةةن الخةةاص، وهةةي: وا

( لسةنة 33المعدل بالقةانون )م في شأن الحرِّاس الخصوصيين و 1975( لسنة 68القانون رقم )
م بشةةةةةةأن شةةةةةةركات حراسةةةةةةة المنشةةةةةةآت ونقةةةةةةل 2510( لسةةةةةةنة 86القةةةةةةانون رقةةةةةةم ) -4 .م1976
حراسةةة المنشةةآت ونقةةل الأمةةوال فةةي مصةةر يجةةد أنةةه ، فمةةن ينظةةر إلةةى نظةةام شةةركات (1)الأمةةوال

فقةد بينةت المةذكرة الإيضةاحية   (2)نمجرد صورة مستحدثة لنظةام البةوِّابين والخفةراء الخصوصةيي
م في شأن الحرِّاس الخصوصيين الحكمة من وضعه فةي قولهةا 1975( لسنة 68للقانون رقم )

                                  
م 2510/ 7/ 7م بشةةأن شةةركات حراسةةة المنشةةآت ونقةةل الأمةةوال صةةدر بتةةاريخ 2510( لسةةنة 86)القةةانون المصةةري رقةةم   (1)

 م.2510/ 7/ 8مكرر )د( في  27ونُشر في الجريدة الرسمية العدد 
 .13السيد عتيق، رؤية تحليلية لسلطة أفراد الأمن الخاص في المجال الجنائي "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص (2)
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ن الةذين يتولةون حراسةة البيةوت، كمةا أن أنه: "استرعى النظر أن بالمةدن عةدداً كبيةراً مةن البةوِّابي
بالمدن والقرى عدداً كبيراً من الخفراء الخصوصةيين الةذين يسةتخدمهم الأفةراد أو المؤسسةات أو 

ومةةا ماثلهةةا مةةن  ،الشةةركات أو البنةةو  أو غيرهةةا مةةن الهيئةةات فةةي حراسةةة المبةةاني أو المنشةةآت
 العقارات التي يقتضي الأمر ضرورة حراستها ليلًا.

ن هةةةؤلاء البوِّابةةةون أو الخفةةةراء الةةةذين يعةةةدون بعشةةةرات الآلاا فةةةي المةةةدن والقةةةرى لا ولمةةةا أ
يخضةةعون لأي قةةانون فيمةةا يتعلةةق بواجبةةاتهم فةةي حراسةةة وحمايةةة الأمةةوال والأنفةةس. وكةةان مةةن 
الثابةةت أن عةةدداً كبيةةراً مةةنهم مةةن ذوي السةةوابق فةةي ارتكةةاب الجةةرائم، الأمةةر الةةذي يجعلهةةم حربةةاً 

 ن أن يكونوا عوناً له.على الأمن بدلًا م
ولةةةذل  رأى إخضةةةاع هةةةؤلاء لقةةةانون يلةةةزمهم بالقيةةةام بواجبةةةاتهم فةةةي الحراسةةةة وحمايةةةة الةةةنفس 

ويضمن عدم اندماة ذوي السوابق في صفوفهم، وهو ما لا يسعف في تحقيق الأحكام  ،والمال
امين الصادرة في   .(1)م"1916/ 11/ 18التي تضمنتها لائحة الخدِّ

تستمد شركات الأمن والحراسة ومراقبة الأموال والعقارات مصةدرها وأساسةها  ثالثاً: في فرنسا:
 القانوني من القوانين واللوائح الصادرة في هذا الشأن، وهي ما يلي:

م الخةةةةةاص بتنظةةةةةيم 1983/ 7/ 13م الصةةةةةادر فةةةةةي 1983( لسةةةةةنة 829القةةةةةانون رقةةةةةم ) .1
المةةادة السةةابعة منةةه ، الةةذي نةةص فةةي (2)الأنشةةطة الخاصةةة بمراقبةةة وحراسةةة ونقةةل الأمةةوال

على أنه: "لا يجوز لأي مشروع يكون نشاطه أداء الخدمات الأمنية ممارسة هذا النشةاط 
 إلا بعد الحصول على ترخيص إداري بذل ".

م الخاص باساتخدام 1986/ 15/ 16م الصادر في 1986( لسنة 1599المرسوم رقم ) .2

اساة ونقال الأماوال معدات ووثائق وزي موحاد وإشاارات فاي مشاروع الإشاراف والحر
 .(3)وحماية الأشخاص

م ماان الااوزير المفااوض لااد  وزياار الداخليااة 1986/ 11/ 24الصااادر فااي  المنشااور .3

 المكلف بالأمن، والذي يننم بدقة حقوق وسلطات والتزامات رجال الأمن والرقابة.

                                  
 م.1975التشريعية الصادرة عن وزارة العدل المصرية النشرة  أنظر  (1)

)2)   J.O  13 juillet 1983- J.C.P. 1983, III, 54476.  
)3)  J.O 27 sept. 1986- J.C.P 1986, III, 59253. 
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الثانيالمطلب   
 تكوين ومهام شركات الأمن الخاصة

 لأمن الخاصة في فرعين كما يلي:يتناول الباحث تكوين ومهام شركات ا
 

 الفرع الأول
 كيفية تكوين شركات الأمن الخاصة

يتم تكوين شركات الحماية والحراسات الأمنية الخاصة في اليمن عةن طريةق  أولاً: في اليمن:
التأسيس بمقتضى عقد شركة، متعددة الأغرام، وتخضع شركات الحماية والحراسةات الأمنيةة 

جراءاتةهالخاصة لقواعةد قةانون  ، والأحكةام الخاصةة (1)الشةركات التجاريةة: مةن حيةث التأسةيس واي
بتأسةةةيس أنةةةواع الشةةةركات، كالشةةةركات المسةةةاهمة والتوصةةةية بالأسةةةهم والشةةةركات ذات المسةةةئولية 

 المحدودة.
وعلةةةةى المؤسسةةةةين تقةةةةديم طلةةةةب التةةةةرخيص بتأسةةةةيس شةةةةركة المسةةةةاهمة المقفلةةةةة إلةةةةى وزيةةةةر 

مسة مةن المؤسسةين علةى الأقةل. ويجةب أن يرفةق بالطلةب الصناعة والتجارة موقعاً عليه من خ
 الوثائق التالية:

 .(2)موافقة مبدئية من وزارة الداخلية والجهاز المركزي للأمن والمخابرات .1
 مشروع العقد والنظام. .2
شةةهادة بنكيةةة بإيةةداع المبلةةد المةةدفوع مةةن رأس المةةال مةةن قبةةل المؤسسةةين باسةةم الشةةركة  .3

 تحت التأسيس.

                                  
( من قانون الشركات التجارية اليمني أحكام تأسيس شركة المساهمة، واشترطت في حالة ما 92 -66أوضحت المواد )  ((1
كون شركة المساهمة مطروح أسهمها للاكتتاب العام وجوب صدور قرار من رئيس مجلةس الةوزراء بةالترخيص، أمةا الشةركة ت

وتسةمى شةركة مسةاهمة مقفلةة، فيجةري التةرخيص بتأسيسةها بقةرار مةن وزيةر الصةناعة  ،التي لا تطرح أسةهمها للاكتتةاب العةام
"تسةةري الأحكةةةام المتعلقةةةة بتأسةةةيس شةةةركات المسةةةاهمة علةةةى شةةةركات  ( مةةةن نفةةةس القةةةانون بةةةأن228والتجةةارة. وبينةةةت المةةةادة )

 التوصية بالأسهم مع مراعاة ما يلي:
 يصدر قرار من الوزير بالترخيص بتأسيس الشركة...". 

أمةةةا الشةةةركات ذات المسةةةئولية المحةةةدودة فيةةةتم تأسيسةةةها بتةةةرخيص مةةةن المراقةةةب )مةةةدير عةةةام الإدارة العامةةةة للشةةةركات بةةةوزارة 
جةارة(، ويصةدر وزيةر الصةناعة والتجةارة قةراراً بنمةوذة عقةد التأسةيس والنظةام الأساسةي للشةركات ذات المسةئولية الصةناعة والت

 من القانون(. 240المحدودة )المادة 
 ( من اللائحة التنفيذية لقانون الشركات التجارية اليمني.75المادة )  (2)
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 .(1)تطلبها الوزارة أي بيانات أخرى  .4
ثةةم تةةدعى الجمعيةةة التأسيسةةية للانعقةةاد خةةلال خمسةةة عشةةر يومةةاً مةةن تةةاريخ تقةةديم الطلةةب 
حالتةةةه مةةةن الةةةوزير بالموافقةةةة علةةةى اسةةةتكمال الإجةةةراءات  وذلةةة  للنظةةةر فةةةي النظةةةام الأساسةةةي  واي

جلس بصيغته النهائية موقعاً عليه من قبل أعضاء الجمعية التأسيسية، وقائمة أسماء أعضاء م
الإدارة الأول وعناوينهم، واسم المحاسب القةانوني للشةركة المعةين مةن قبةل الجمعيةة التأسيسةية، 

 .(2)وموافقة الجمعية التأسيسية عليها ،وتقييم الحصص العينية إن وجدت وأسماء مقدميها
رة ويقوم مدير عام الإدارة العامة للشركات بالوزارة بإحالة الطلةب مةع الوثةائق المرفقةة لة دا

المختصة لإعداد تقرير للوزير، الذي بدوره يقوم بإحالة تل  الوثائق إلةى الإدارة العامةة للشةئون 
بةةداء الةةرأي القةةانوني بشةةأنها، ويصةةدر الةةوزير بنةةاءً علةةى  القانونيةةة بةةالوزارة كةةي تقةةوم بمراجعتهةةا واي

ة، وتقةوم وزارة عرم مدير عام الإدارة العامة للشركات بالوزارة قراراً بالترخيص بتأسيس الشةرك
الصناعة والتجارة بتحرير رسالة إلى وزارة الشئون القانونية مرفقاً بها صورة من قرار الترخيص 
والنظةةام الأساسةةي للشةةركة لغةةرم نشةةرهما فةةي الجريةةدة الرسةةمية علةةى نفقةةة الشةةركة، كمةةا تقةةوم 

ة، وموافةةاة الإدارة العامةةة للشةةركات بةةالوزارة بتسةةجيل الشةةركة فةةي سةةجل قيةةد الشةةركات المسةةاهم
السةةجل التجةةاري بصةةورة لكةةل مةةن القةةرار بةةالترخيص بتأسةةيس الشةةركة وعقةةد نظامهةةا الأساسةةي 
لغةرم شةةهر الشةركة فةةي السةجل التجةةاري وموافةةاة الإدارة المختصةة بةةرقم وتةاريخ شةةهر الشةةركة 

 .(4). وتتمتع الشركة بالشخصية الاعتبارية(3)في ذل  السجل
ــاً: في مصــر: راسةةة المنشةةآت ونقةةل الأمةةوال فةةي مصةةر عةةن طريةةق يةةتم تكةةوين شةةركات ح ثاني

م، وبةرأس 1981( لسةنة 109التأسيس بمقتضى عقد شركة مؤسسة وفقاً لأحكةام القةانون رقةم )
مةةةةال مةةةةدفوع لا يقةةةةل عةةةةن ثلاثمائةةةةة ألةةةةف جنيةةةةه، وأن تكةةةةون أسةةةةهم الشةةةةركة مملوكةةةةة بالكامةةةةل 

علةى موافقةة المخةابرات  للمصريين، وأن يكون للشركة مقر معتمد مةن وزارة الداخليةة، وحاصةلةً 
، وتخضةةع شةةركات حراسةةة المنشةةآت ونقةةل الأمةةوال لقواعةةد قةةانون الشةةركات مةةن حيةةث (5)العامةةة

                                  
 التجارية اليمني.( من اللائحة التنفيذية لقانون الشركات 26المادة )  (1)
 ( من اللائحة التنفيذية لقانون الشركات التجارية اليمني.28، 27راجع المادتين ) ( (2
 ( من اللائحة التنفيذية لقانون الشركات التجارية اليمني.29راجع المادة )  ((3

 ( من قانون الشركات التجارية اليمني.11المادة )  (4)
( من اللائحةة التنفيذيةة 2ن المصري الخاص بشركات حراسة المنشآت ونقل الأموال، والمادة )/ أولًا( من القانو 3المادة )  (5)

 لنفس القانون.
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جراءاتةه ، وعلةى المؤسسةين أو مةن ينةوب عةنهم إخطةار الجهةة الإداريةة المختصةة (1)التأسيس واي
، بالإضةافة بإنشاء الشركة، ويجب أن يرفق بالإخطار العقد الابتدائي ونظةام الشةركة المسةاهمة

ذن مسبق من وزارة الداخليةة 17إلى محررات أخرى مبينة في المادة ) ( من قانون الشركات. واي
، وعلةةى الجهةةة الإداريةةة المختصةةة إعطةةاء مقةةدم الإخطةةار شةةهادة (2)وموافقةةة المخةةابرات العامةةة

 بذل .
ويةةتم قيةةد الشةةركة فةةي السةةجل التجةةاري بموجةةب تلةة  الشةةهادة. وتكتسةةب الشةةركة الشخصةةية 
ذا لةم يحةدث  الاعتبارية بعد مضةي خمسةة عشةر يومةاً مةن تةاريخ قيةدها فةي السةجل التجةاري. واي
اعتةةةرام علةةةى الشةةةركة أو رفةةةم الةةةتظلم المقةةةدم منهةةةا بشةةةأن هةةةذا الاعتةةةرام، تمةةةارس الشةةةركة 

 .(3)مهامها في الأمن والحراسة
م 1983نة ( لسة829تخضع هذه الشركات في فرنسةا لأحكةام القةانون رقةم ) ثالثاً: في فرنسا:

بشأن تنظيم الأنشطة الخاصة بمراقبة وحراسة ونقل الأمةوال، حيةث أوجةب أنةه: "لا يجةوز لأي 
مشةةةةروع يكةةةةون نشةةةةاطه أداء الخةةةةدمات الأمنيةةةةة ممارسةةةةة هةةةةذا النشةةةةاط إلا بعةةةةد الحصةةةةول علةةةةى 

 .(4)ترخيص إداري بذل "

                                  
( مةةن قةانون الشةركات المصةري، التةي تةةنظم الأحكةام الخاصةة بتأسةيس الشةركات المسةةاهمة 164إلةى  7راجةع المةواد )مةن (1)

 والتوصية بالأسهم والشركات ذات المسؤولية المحدودة.
( من اللائحة التنفيذية لةنفس القةانون المصةري الخةاص بشةركات حراسةة المنشةآت ونقةل الأمةوال. كمةا اشةترطت 2لمادة )ا (2)

ثانيةةاً/ب، ة، د( مةةةن القةةانون المصةةةري الخةةاص بشةةركات حراسةةةة المنشةةآت ونقةةةل الأمةةوال أن تتةةوافر فةةةي كةةل مةةةن  3المةةادة )
 لآتية:مؤسسي الشركة وأعضاء مجالس إدارتها ومديرها الشروط ا

 أن يكون محمود السيرة حسن السمعة. 
ألا يكون قد سبق الحكم عليه بعقوبة جنائية في إحدى الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات أو ما يماثلها من جرائم  

ليةةه منصةةوص عليهةةا فةةي القةةوانين الخاصةةة أو بعقوبةةة مقيةةدة للحريةةة فةةي جريمةةة مخلةةة بالشةةرا أو الأمانةةة، مةةا لةةم يكةةن قةةد رد إ
 اعتباره.

أن يكون لمدير الشركة خبرة في مجال حراسة المنشآت ونقل الأموال. أو حاصل على دورة تدريبية في هةذين المجةالين وفقةاً  
 لما تحدده اللائحة التنفيذية.

لمعةدل م بشةأن الحةرِّاس الخصوصةيين وا1975( لسةنة 68راجع الفقرة الثانية من المادة الأولى من القانون المصري رقم ) (3)
م والتةةي نصةةت علةةى أنةةه: "...ولا يجةةوز مزاولةةة مهنةةة حةةارس خةةاص إلا بعةةد الحصةةول علةةى 1976( لسةةنة 33بالقةةانون رقةةم )

تةةرخيص بةةذل  يصةةدر مةةن مةةدير الأمةةن أو مةةن ينةةوب عنةةه فةةي المحافظةةة التةةي يقةةيم طالةةب التةةرخيص فةةي دائرتهةةا". وأضةةافت 
 ام حارس خاص إلا إذا كان حاصلًا على الترخيص المشار إليه".الفقرة الثالثة من نفس المادة أنه: "ولا يجوز استخد

م بشةةةأن تنظةةةيم الأنشةةةطة الخاصةةةة بمراقبةةةة وحراسةةةة ونقةةةل 1983( لسةةةنة 829المةةةادة السةةةابعة مةةةن القةةةانون الفرنسةةةي رقةةةم ) (4)
 الأموال.
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، بعد القيد ويقدم طلب الحصول على الترخيص التاجر أو المدير المخول له إدارة الشركة
في السجل التجاري والشركات، لدى مدير أمن الإقليم المقيد فيه المشروع، سواءً بصفة رئيسية 
أم بصفة فرعية. ويرفق بالطلب رقم القيد في السجل التجاري والشركات، ويثبت به عنوان مقر 

ضةةةاء المشةةةروع، وسةةةمته ونظامةةةه الأساسةةةي، وكةةةذل  قائمةةةة بأسةةةماء المؤسسةةةين، والمةةةديرين، وأع
 .(1)مجلس إدارته، أو المشرفين على إدارته والموظفين العاملين فيه

 
 الفرع الثاني

 مهام شركات الأمن الخاصة
اختلفت الوظائف وتعددت المهام التي تؤديها وتقةوم بهةا شةركات الأمةن، وارتبطةت ارتباطةاً 

ر علةى حراسةة وثيقاً بأسباب نشأتها وسبب ظهورهةا  فقةد كانةت مهامهةا فةي بدايةة نشةأتها تقتصة
مةةداخل ومنافةةذ الشةةركات الخاصةةة الاسةةتثمارية داخةةل الدولةةة، حيةةث تقةةوم كةةل شةةركة اسةةتثمارية 
ةةا كثةةرت  بعمةةل إدارة للأمةةن بالشةةركة تتكةةون مةةن أفةةراد يقومةةون بحراسةةة الشةةركة لةةيلًا ونهةةاراً، ولمِّ

عمةةد الشةةركات الاسةةتثمارية الخاصةةة وبةةدأت حلقةةات التنةةافس والمضةةاربة بينهةةا وبةةين أصةةحابها، 
. ثم انتشةرت هةذه (2)هؤلاء إلى حماية أنفسهم من منافسيهم باتخاذ ما يطلق عليه )بودي جارد(

وأصةبح مةن المةألوا أن تةرى أحةد رجةال يتقدمةه حرسةه الخةاص،  ،الظاهرة بين رجال الأعمةال
ثةةم تطةةورت الظةةاهرة وأخةةذت بعةةداً آخةةر فقةةد انتقلةةت مةةن عةةالم رجةةال المةةال والأعمةةال إلةةى رجةةال 

 طالب شهرة.  الفن وكل
فقةةةد رأينةةةا بعةةةم الفنلاةةةانين يتخةةةذون حرسةةةاً خاصةةةاً بةةةدعوى حمةةةايتهم ممةةةن يحةةةاول الاعتةةةداء 
علةةيهم مةةن منافسةةيهم، ومةةن رجةةال الفةةن إلةةى رجةةال الفكةةر والأدب، حيةةث صةةار بعةةم طةةالبي 

 الشهرة يتخذون حرساً خاصاً.
، وعمد الكثيةر وباتت معظم الشركات على مستوى العالم تولي أهمية قصوى لأمن بياناتها

منها إلى وضع المعايير التي تعمةل علةى رفةع كفةاءة سياسةاتها للحفةا  علةى البيانةات، وأصةبح 
أمةةةن المعلومةةةات يحظةةةى باهتمةةةةام بةةةالد مةةةن قبةةةةل الشةةةركات فةةةي الشةةةةر  الأوسةةةط خةةةلال الفتةةةةرة 

 .(3)الأخيرة
                                  

 .16سابق، ص : د/ السيد عتيق، رؤية تحليلية لسلطة أفراد الأمن الخاص في المجال الجنائي، مرجعأنظر (1)
 .160: /السيد مصطفى أحمد أبو الخير، الشركات العسكرية والأمنية الدولية الخاصة، مرجع سابق، صأنظر (2)
 .41ماجد حسين علي الجميلي، مرجع سابق، ص (3)
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سة لجميع وبهذا تقوم شركات الحماية والحراسة الأمنية الخاصة بتوفير خدمة الأمن والحرا
أنةةةواع المنشةةةآت، عةةةلاوة علةةةى حمايةةةة الأشةةةخاص، بواسةةةطة أفةةةراد ذوي خبةةةرة وكفةةةاءة، ومةةةدربين 
بمراكةةز التةةدريب التخصصةةية ومراكةةز تةةدريب الشةةركة، علةةى خةةدمات الأمةةن الثابتةةة والمتحركةةة، 
وخدمةةة الأمةةن بالسةةلاح النةةاري أو الصةةوت، وخدمةةة الأمةةن بالجهةةاز اللاسةةلكي، وخدمةةة الأمةةن 

 سوا نتعرم لمفهوم هذه الشركات فيما يلي:، و الصناعي
حدد قرار مجلس الوزراء اليمنةي بموافقتةه علةى مشةروع قةانون تنظةيم شةركات  أولاً: في اليمن:

وتلةة  الأعمةةال  ،الحمايةةة والحراسةةات الأمنيةةة الخاصةةة الأعمةةال التةةي تقةةوم بمزاولتهةةا وممارسةةتها
 :(1)الأتي هي
 دام الأجهزة التأمينية الإلكترونية الحديثة.تقديم الاستشارات الفنية في مجال استخ .1
 تقديم الاستشارات المتعلقة بالوقاية من الحرائق ومكافحتها. .2
اسةةتيراد معةةدات وأجهةةزة ولةةوازم ووسةةائل السةةيطرة علةةى الحرائةةق وأجهةةزة الأمةةن الصةةناعي  .3

 ة.ووفقاً للقوانين النافذ -وزارة الداخلية–اللازمة للقيام بعملها بعد موافقة الوزارة 
 إعداد خطط تأمين المنشآت ودراسة مصادر الأخطار التي تهددها. .4
المةةةؤهلين أو اسةةةتخدام  -الخةةةاص–تةةةأمين وحراسةةةة المنشةةةآت عةةةن طريةةةق مةةةوظفي الأمةةةن  .0

 التقنيات الحديثة في مجال الأمن كأجهزة الإنذار المبكر والمراقبة التلفزيونية وغيرها.
 ادن الثمينة.نقل وتأمين الأموال النقدية والمجوهرات والمع .6
اسةةةتيراد خةةةزائن وأقفةةةال المصةةةارا فةةةي حةةةدود النشةةةاط الةةةذي تقةةةوم بةةةه وضةةةمن التةةةرخيص  .7

 المسموح به.

( مةن القةانون المصةري الخةاص بشةركات حراسةة المنشةآت 0أوجبةت المةادة ) ثانياً: في مصر:
ونقل الأموال بةأن: "يحةدد التةرخيص النشةاط المةرخص بةه سةواء اقتصةر علةى حراسةة المنشةآت 

ل الأموال أو الاثنين معاً، ونطاقةه المكةاني داخةل جمهوريةة مصةر العربيةة. ويجةوز حظةر أو نق
القيةةام بالنشةةاط المةةرخص بةةه فةةي أمةةاكن محةةددة أو منشةةآت معينةةة علةةى أن يةةتم إخطةةار الشةةركة 

                                  
نةةي ( مةةن مشةةروع قةةانون تنظةةيم شةةركات الحمايةةة والحراسةةات الأمنيةةة الخاصةةة والمقةةر مةةن مجلةةس الةةوزراء اليم19المةةادة ) (1)

 م.2515/ 8/ 15م في جلسة 2515( لسنة 231بالقرار رقم )
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( مةن نفةس 6، وبيلانةت المةادة )(1)المرخص لها بذل  بالإجراءات التي تحددها اللائحة التنفيذيةة"
ه: "يحظةةةر علةةةى الشةةركة ممارسةةةة أي نشةةةاط غيةةةر أعمةةال حراسةةةة المنشةةةآت أو نقةةةل القةةانون بأنةةة
 الأموال".

وفةةي إطةةار تنفيةةذ الشةةركة لمهامهةةا المةةرخص لهةةا أجةةاز المشةةرع المصةةري للشةةركة اسةةتخدام 
الأجهزة، والمعدات الفنية، والكلاب المدربة اللازمة لأداء أعمالهةا بعةد الحصةول علةى تةرخيص 

( لسةةنة 394يص بحيةةازة الأسةةلحة والةةذخائر وفقةةاً لأحكةةام القةةانون رقةةم )بةةذل ، كمةةا أجةةاز التةةرخ
م للقةةائمين بأعمةةال الحراسةةة فةةي الشةةركات التةةي تتطلةةب طبيعةةة عملهةةا أو المواقةةع التةةي 1904

تقةةوم بحراسةةتها ذلةة  طةةوال مةةدة عملهةةم بالشةةركة، علةةى أن تكةةون ملكيةةة هةةذه الأسةةلحة والةةذخائر 
الحراسةةةة حيةةةازة أو إحةةةراز الأسةةةلحة خةةةارة نطةةةا  عملهةةةم،  للشةةةركة. ولا يجةةةوز للقةةةائمين بأعمةةةال

نةةةة وبإنشةةةاء سةةةجلات  وتلتةةةزم الشةةةركة بوضةةةع الأسةةةلحة والةةةذخائر المةةةرخص بهةةةا فةةةي خةةةزائن مؤملا
مستقلة لتداولها بةين أفةراد الخدمةة، ويحظةر تسةليم الأسةلحة والةذخائر للقةائمين بأعمةال الحراسةة 

 .(2)رم المرخص من أجلهكعهدة شخصية، ولا يجوز استخدامها في غير الغ
فةةةي تقةةةديم  -فةةةي فرنسةةةا–ينحصةةةر نشةةةاط المشةةةروعات الخاصةةةة بةةةالأمن  ثالثـــاً: في فرنســـا:

الخدمات الأمنية وحدها. فممارسة نشاط الحراسة والأمةن يسةتبعد معةه أداء أي خدمةة أو عمةل 
 . والحكمة من ذل  هو تفادي اختلاط عمل هذه المشروعات بمرفةق(3)آخر غير مرتبط بالأمن

البوليس. ولذل  أوجبةت المةادة الثالثةة مةن القةانون الفرنسةي علةى كةل مشةروع للخةدمات الأمنيةة 
 أن يبيِّ ن التسمية الخاصة به وطابعه الخاص.

كةةذل  لا يجةةوز لأي شةةخص أو مشةةروع أن يقةةوم بنشةةاط مةةن الأنشةةطة الأمنيةةة المبينةةة فةةي 
نون الفرنسةي كةل مةن يمةارس القانون من خةلال نشةاط تجةاري ذي طبيعةة مختلفةة. ويعاقةب القةا

نشاط الخدمات الأمنيةة بشةكل متسةتر بةالحبس والغرامةة أو إحةدى هةاتين العقةوبتين، وتضةاعف 
. ويجةةةوز للمحكمةةةة الحكةةةم بغلةةةق المشةةةروع بصةةةفة نهائيةةةة أو (4)هةةةذه العقوبةةةات فةةةي حالةةةة العةةةود

 .(5)مؤقتة، كما يجوز الحكم بحظر ممارسة المهنة
                                  

( بأن يتم إخطار المةدير المسةئول للشةركة بموجةب خطةاب مسةجل بعلةم الوصةول 9وأوضحت اللائحة التنفيذية في المادة ) (1)
 على عنوان الشركة المحدد بطلب الترخيص.

 نقل الأموال المصري.( من قانون شركات حراسة المنشآت و 13، 12راجع المادتين ) (2)
 ( من القانون الفرنسي المنظم لأنشطة الحراسة والأمن.3/1- 2المادتين ) (3)
 ( من القانون الفرنسي السابق.14المادة ) (4)
 ( من القانون الفرنسي السابق.16المادة ) (5)
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 الخاتمة
 ،التةي تناولةت موضةوع التنظةيم الحكةومي للشةركات الأمنيةة الخاصةة في ختام هذه الدراسة

الهةةام منهةةا. فقةةد خلصةةت إلةةى  والتةةي حاولةةت الإلمةةام بجوانةةب ومشةةكلات هةةذا الموضةةوع خاصةةةً 
نتائج عديةدة تةم تناولهةا أثنةاء البحةث، نةذكر أهمهةا وأهةم والتوصةيات التةي يةرى الباحةث ضةرورة 

 وذل  على النحو الآتي: ،طرحها
 النتائج: أهم  أولاً:
أن شركات الأمن الخاصة العاملة في اليمن يتم إنشائها بموجب قواعد عامة موجودة في  .1

 قانون الشركات التجارية، وأن تل  القواعد لا تكفي لتنظيم عمل هذه الشركات.
أن تنظةةيم الانتسةةاب للعمةةل فةةي هةةذه الشةةركات ومعةةايير العمةةل وكةةل مةةا يتعلةةق بةةه خاضةةع  .2

لعمةةل، وهةةو غيةةر كةةافي لتنظةةيم خصوصةةية العمةةل فةةي مجةةال شةةركات فةةي الةةيمن لقةةانون ا
 لكون عملها متعلق بالمال والأنفس وقربه من الحقو  والحريات. نظراً  ،الأمن الخاصة

أن شةةركات الحمايةةة والحراسةةات الأمنيةةة الخاصةةة العاملةةة فةةي الةةيمن تمةةارس عملهةةا دون  .3
 إليها.وجود قانون خاص ينظم عملها، ويبيِّن معايير الانتساب 

أنةةةه لةةةم يةةةتم تحديةةةد الجهةةةات الحكوميةةةة المخةةةول لهةةةا سةةةلطة الرقابةةةة والإشةةةراا علةةةى هةةةذه  .4
 الشركات تحديداً يمنع ازدواة ذل  العمل.

 التوصيات: أهم ثانياً: 
وما هةي الأعمةال  ،ندعو المشرع اليمني لسرعة تقنين عمل هذه الشركات وشروط إنشائها -1

كون  ،ها ممارسته من أنشطة، لما لذل  من أهميةالتي يمكن لها مزاولتها، وما يحظر علي
 نشاطها يتعلق بحراسة وحماية النفس والمال.

ضةةرورة تنظةةيم الانتسةةاب إليهةةا ووضةةع المعةةايير والشةةروط القانونيةةة لمةةن يعمةةل فيهةةا، لمنةةع  -2
ومحافظةة علةى أرواح  ،اندماة ذوي السوابق الجنائية للعمةل فيهةا درئةا لأي إخةلال بةالأمن

 د.وحقو  الأفرا
بحيةث تكةون رقابةةة  ،وجةوب تحديةد جهةات الإشةراا والرقابةة علةى شةركات الأمةن الخاصةة -3

الة تساعد على ضمان مستوى خدمة عاليةة فةي الكفةاءة تسةتند تلة  الرقابةة إلةى معةايير  فعِّ
لى سلطة عملياتية محددة تحديةداً  ويمنةع  ،دقيقةاً  وبمةا يعةزز سةلامة المجتمةع موضوعة، واي

ت ذاته أسةس مسةاءلة الشةركات أمةام السةلطات الحكوميةة المعنيةة الجريمة ويرسي في الوق
 وأمام الجمهور  ومنع الازدواجية والعشوائية في ذل .
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 قائمة المراجع
 أولاً: المؤلفات المتخصصة:

"دراساة  ،د/ السيد عتيق، رؤية تحليلية لسلطة أفراد الأمن الخاص فاي المجاال الجناائي .1

 م.2552اهرة، الق ،مقارنة"، دار النهضة العربية
 ،د/ السةةةةيد مصةةةةطفى أحمةةةةد أبةةةةو الخيةةةةر، الشةةةةركات العسةةةةكرية والأمنيةةةةة الدوليةةةةة الخاصةةةةة .2

إتةةرا  للطباعةةة  ،التجربةةة الأفريقيةةة. -2التجربةةة العراقيةةة.  -1)دراسةةة قانونيةةة سياسةةية(، 
 م.2558الطبعة الأولى،  ،والنشر والتوزيع، القاهرة

يةةةة للنشةةةر والتوزيةةةع، القةةةاهرة، الطبعةةةة )دراسةةةات وثةةةائق(، مصةةةر العرب ،مسةةةتقبل الحةةةروب .3
 م.2559الأولى، 

 م.1989صلاح مجاهد، المدخل لإدارة الشرطة، أكاديمية الشرطة المصرية، القاهرة،  .4
د/ عادل عبدالله المسدي، الشةركات العسةكرية والأمنيةة الخاصةة فةي ضةوء قواعةد القةانون  .0

سئولين عن تصةرفاتهم(، دار )دراسة للوضع القانوني لموظفي هذه الشركات والم ،الدولي
 م.2559 ،1القاهرة، ط ،النهضة العربية

فؤاد قاسم الأمير، آراء وملاحظات حول الاتفاقية الأمنيةة المقترحةة بةين العةرا  والولايةات  .6
 م.2558المتحدة، دار الغد، بغداد، 

، الإسكندريةة الخاصة، دار الفكر الجامعي، ماجد حسين علي الجميلي، الشركات الأمني .7
 م.2516الطبعة الأولى، 

 :الرسائل العلميةثانياً: 
نغةةم حمةةد علةةي موسةةى الشةةاوي، المسةةئولية الجنائيةةة عةةن جةةرائم شةةركات الحمايةةة الأمنيةةة،  .1

 م.2559رسالة ماجستير في القانون، كلية الحقو ، جامعة الكويت، 
 : القوانين واللوائح والوثائق:ثالثاً 
 ن قانون العمل.م بشأ1990( لسنة 0القانون اليمني رقم ) -1
 م بشأن الشركات التجارية وتعديلاته.1997( لسنة 22القانون اليمني رقم ) -2
م بشةأن شةركات حراسةة المنشةآت ونقةل الأمةوال 2510( لسةنة 86القانون المصةري رقةم ) -3

/ 8مكةرر )د( فةي  27م ونُشر في الجريدة الرسمية العةدد 2510/ 7/ 7الصادر بتاريخ 
 م.2510/ 7
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 م وتعديلاته بشأن الإجراءات الجنائية.1905( لسنة 105رقم ) القانون المصري  -4
م بشةةةةةأن الحةةةةةراس الخصوصةةةةةيين، والمعةةةةةدل 1975( لسةةةةةنة 68القةةةةةانون المصةةةةةري رقةةةةةم ) -0

 م.1976( لسنة 33بالقانون رقم )
م 1997( لسةةةةنة 1المعةةةةدل بالقةةةةانون رقةةةةم ) 1981( لسةةةةنة 109القةةةةانون المصةةةةري رقةةةةم ) -6

 بإصدار قانون الشركات.
م بشةةةةأن تنظةةةةيم الأنشةةةةطة الخاصةةةةة بمراقبةةةةة 1983( لسةةةةنة 829رنسةةةةي رقةةةةم )القةةةةانون الف -7

 وحراسة ونقل الأموال.
مشةةةروع القةةةانون اليمنةةةي الخةةةاص بتنظةةةيم شةةةركات الحمايةةةة والحراسةةةات الأمنيةةةة الخاصةةةة  -8

/ 8/ 15م فةةةةةي جلسةةةةةة 2515( لعةةةةةام 231والمقةةةةةر مةةةةةن مجلةةةةةس الةةةةةوزراء بةةةةةالقرار رقةةةةةم )
 م.2515

 ركات التجارية اليمني.اللائحة التنفيذية لقانون الش -9
 اللائحة التنفيذية للقانون المصري الخاص بشركات حراسة المنشآت ونقل الأموال. -15
 م.1975النشرة التشريعية الصادرة عن وزارة العدل المصرية  -11
 مجموعة أحكام محكمة النقم المصرية. -12
م 1986/ 15/ 16م الصةةةةادر فةةةةي 1986( لسةةةةنة 1599المرسةةةةوم الفرنسةةةةي رقةةةةم ) -13

 قو  وسلطات والتزامات رجال الأمن والرقابة.المنظم لح
كُتيِّ ب )التنظيم الحكومي للخدمات الأمنية المدنيةة الخاصةة ومةدى إسةهامها فةي منةع  -14

الجريمةة وسةةلامة المجتمةةع(، مةةن إنتةةاة قسةم اللغةةة الإنكليزيةةة والمنشةةورات والمكتبةةة ضةةمن 
لمخةدرات والجريمةة، فيينةا، سلسلة كتيبات العدالة الجنائية، مكتب الأمم المتحدة المعني با

 م.2514سبتمبر 
م، مةةن 2558سةةبتمبر  17"وثيقةةة مةةونترو" إحةةدى وثةةائق الأمةةم المتحةةدة والمقةةرة فةةي  -10

  ( دولة.17قبل )
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 ملخص البحث

 ف البحث:اأهد
 يسعى هذا البحث إلى تحقيق الهدفين الآتيين:

ية بأماناة قياس الروح المعنوية لد  القيادات الإدارية في وزارة الداخلالتعرف على  .1

 العاصمة.
الفروق في مستو  الروح المعنوية لاد  القياادات الإدارياة فاي وزارة التعرف على  .2

 الداخلية بأمانة العاصمة وفقاً لمتغيري الرتبة ومدة الخدمة.

 عينة البحث: 
( قيةادي مةن بعةم قيةادات وزارة الداخليةة فةي مراكةز وأقسةام 45تكونت عينة البحث مةن )

 ي الكليات التابعة لأكاديمية الشرطة بأمانة العاصمة.ومن منتسب ،الشرطة
 أداة البحث: 

قةةةام الباحةةةث باسةةةةتخدام مقيةةةاس الةةةروح المعنويةةةةة مةةةن إعةةةداد الباحةةةةث محمد رضةةةوان النخالةةةةة 
والذي طبقه على منتسبي الأجهزة الأمنية في محافظةة غةزة. ويتكةون المقيةاس مةن  ،م(2510)

لكةةةي  ،الباحةةةث بةةةإجراء تكييةةةف للمقيةةةاس المةةةذكورفقةةةرة يتضةةةمن ثلاثةةةة مجةةةالات، وقةةةد قةةةام  35
 واستخراة صدقه وثباته. ،يتناسب مع البيئة اليمنية والعينة الجديدة

 الوسائل الإحصائية: 
قةةام الباحةةث باسةةتخدام مجموعةةة مةةن الوسةةائل الإحصةةائية المناسةةبة لمتغيةةرات البحةةث منهةةا 

( T.testالنسةةب المئويةةةة، اختبةةةار ))المتوسةةطات الحسةةةابية والانحرافةةات المعياريةةةة، التكةةةرارات و 
 لعينة واحدة، معامل ارتباط بيرسون، معادلة ألفاكرونباخ، تحليل التباين الأحادي(.

 نتائج البحث: 
أوضةةةحت النتةةةائج أن الةةةروح المعنويةةةة لةةةدى القيةةةادات الإداريةةةة بةةةوزارة الداخليةةةة فةةةي أمانةةةة 

رو  دالةةةة إحصةةةائياً فةةةي العاصةةةمة هةةةي فةةةي المسةةةتوى فةةةو  المتوسةةةط بشةةةكل عةةةام. ولا توجةةةد فةةة
مسةتوى الةروح المعنويةة لةةدى القيةادات الإداريةة فةي وزارة الداخليةةة بأمانةة العاصةمة وفقةاً لمتغيةةر 

 الرتبة العسكرية.
 وفي ضوء نتائج البحث تم وضع مجموعة من التوصيات والمقترحات.

 الروح المعنوية، القيادات الإدارية، وزارة الداخلية.الكلمات المفتاحية: 
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ABSTRACT 

Research Aims: 
This research seeks to achieve the following two goals: 
1. Learn about measuring morale among administrative leaders in the Ministry of 
Interior in the capital secretariat. 
2. Identifying the differences in the level of morale among administrative leaders in the 
Ministry of Interior in the capital secretariat according to the variables of rank and 
length of service. 
The Research Sample: 
The research sample consisted of (40) leaders from some of the ministry of Interior’s 
leadership in police stations and departments, and members of the colleges affiliated 
with the Police Academy in the capital secretariat. 
Search Tool: 
The researcher used the morale scale prepared by researcher Muhammad Radwan Al-
Nakhalah (2015), which he applied to members of the security services in the Gaza 
Governorate. The scale consists of 30 items that include three areas. The researcher 
adapted the aforementioned scale to suit the Yemeni environment and the new sample, 
and to extract its validity and reliability. 
Statistical Methods: 
The researcher used a set of statistical methods appropriate to the research variables, 
including (arithmetic means and standard deviations, frequencies and percentages, one-
sample T-test, Pearson correlation coefficient, Alpha-Cronbach equation, one-way 
analysis of variance). 
Research Results: 
The results showed that the morale of the administrative leaders of the Ministry of 
Interior in the Capital Secretariat is generally at an above average level. There are no 
statistically significant differences in the level of morale among administrative leaders in 
the Ministry of Interior in the capital secretariat according to the military rank variable. 
In light of the research results, a set of recommendations and proposals were 
developed. 
Keywords: Morale, Administrative Leadership, Ministry of Interior. 
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 مقدمـــة:
انتقةةل مةن المجةةال  Moraleيةذكر أحةد علمةةاء الةنفس المحةةدثين أن مصةطلح الةةروح المعنويةة 

وقةةد نشةةأ علةةى وجةةه  وهةةذا يعنةةي أن نشةةأته كةةان مصةةطلحاً عسةةكرياً. ،العسةةكري إلةةى مجةةال الإدارة
ل التحديةةد أثنةةاء الحةةرب العالميةةة الأولةةى، ولكةةن تداولةةه ورسةةالته لةةم ينتهيةةا بانتهةةاء هةةذه الحةةرب، بةة

حتةى يومنةا هةذا. وقةد تةدعم مفهةوم الةروح المعنويةة بالدراسةات والأبحةاث العلميةة  ،استمر بعةد ذلة 
الكثيرة التي أجريت على الروح المعنوية في المجال العسكري أثناء وبعد الحرب العالميةة الأولةى، 

الإداريةة ثم استمرت هذه الدراسات والأبحاث بعةد ذلة ، متجةاوزة المجةال العسةكري إلةى المجةالات 
 والإنتاجية المختلفة.

، اثةةم جةةاءت الحةةرب العالميةةة الثانيةةة فةةدعمت مفهةةوم الةةروح المعنويةةة وزادت مةةن الاهتمةةام بهةة
وبخاصةةةة فةةةي المجةةةال العسةةةكري. وقةةةد جنةةةد كثيةةةر مةةةن المتخصصةةةين فةةةي العلةةةوم النفسةةةية لدراسةةةة 

علةى الةروح القتاليةة  وآثةار ارتفاعهةا وانخفاضةها ،مظاهر وعوامل ارتفاع وانخفام الةروح المعنويةة
وروح المقاومةةة والصةةمود، وذلةة  للاسةةتفادة مةةن نتةةائج دراسةةاتهم وأبحةةاثهم فةةي هةةذا الخصةةوص فةةي 
مجالات التوجيه المعنوي لجنود ولقوى الشةعب عامةة، وفةي مجةالات الحةرب النفسةية، وقةد شةكلت 

ة فةي البلةدان لهذه الدراسات والأبحاث هيئات وجمعيات نفسية متخصصة تابعة للقيةادات العسةكري
المتحاربةةة كةةان مةةن بينهةةا )اللجنةةة الأمريكيةةة( التةةي جمعةةت دراسةةاتها وأبحاثهةةا فيمةةا بعةةد فةةي أربعةةة 

م تحةةت عنةةوان )دراسةةات فةةي علةةم الةةةنفس 1904م وسةةةنة 1949مجلةةدات نشةةرت فيمةةا بةةين سةةنة 
 الاجتماعي خلال الحرب العالمية الثانية(.

 ى النحو والترتيب الآتيين:وقد حمل كل مجلد من هذه المجلدات الأربعة عل
 )التكيف مع الحياة العسكرية(. -1
 )القتال وعواقبه(. -2
 )عملية الاتصال بالجماهير(. -3
 )القياس والتنبؤ(. -4

وقةةةد كةةةان للدراسةةةات والأبحةةةاث التةةةي أجريةةةت علةةةى الةةةروح المعنويةةةة أثنةةةاء الحةةةربين العةةةالميتين: 
سةواء، وكةان مةن بةين المؤسسةات التةي  د  الأولى والثانية فوائدها وتأثيراتهةا فةي الحةرب والسةلم علةى حة

اسةةتفادت مةةن نتةةائج ومعطيةةات تلةة  الدراسةةات والأبحةةاث ومةةا ترتةةب علةةى تطبيقهةةا مةةن فوائةةد عمليةةة 
علةةةى إجةةةراء المزيةةةد مةةةن الدراسةةةات والأبحةةةاث علةةةى العوامةةةل المةةةؤثرة فةةةي الةةةروح المعنويةةةة وارتفاعهةةةا 

لةى تةأثير ارتفاعهةا وانخفاضةها فةي إنتةاة وع ،وانخفاضها وعلى علاقتها بمختلةف العوامةل والمتغيةرات
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نجاز أداء العمال  وعلةى غيةر ذلة  مةن الجوانةب ذات الارتبةاط بةالروح المعنويةة. حتةى  ،والموظفينواي
أصةةبحت اليةةوم مةةن الموضةةوعات الرئيسةةية التةةي يهةةتم بهةةا علةةم الإدارة العامةةة، وعلةةم إدارة الأعمةةال، 

الحربةةي، وعلةةم الةةنفس الصةةناعي، وعلةةم الةةنفس  وعلةةم الةةنفس الاجتمةةاعي، وعلةةم الةةنفس العسةةكري أو
 .(1)الإداري 

وبلةةدنا الةةيمن  ،وممةةا لا شةة  فيةةه إن تعةةرم جميةةع مجتمعةةات بلةةدان العةةالم الثالةةث بصةةورة عامةةة
والمجتمةةع العربةةي والإسةةلامي بصةةورة خاصةةة مةةن هجمةةة شرسةةة تهةةدا إلةةى تحطةةيم الةةروح المعنويةةة 

رواتهةةا، بةةل وتحطةةيم مفاهيمهةةا وقيمهةةا، وزعزعةةة ايمانهةةا لأبنائهةةا بغيةةة إعةةادة السةةيطرة علةةى مقةةدراتها وث
وذلةةة  عةةةن طريةةةق الةةةدعوة لتسةةةويق وتةةةرويج مفةةةاهيم مثةةةل:  ،بمعتقةةةداتها السةةةماوية ومبادئهةةةا الإنسةةةانية

والتهيئةةة إلةةى  ،"العولمةةة، النظةةام العةةالمي الجديةةد، حةةوار الحضةةارات، محاربةةة الإرهةةاب، ريةةاح التغييةةر
وكل هذه المفاهيم تنطوي في ظاهرهةا علةى العديةد مةن الإيجابيةات إلا السلام العالمي الجديد...الخ، 

أنهةةا فةةي الواقةةع لا تخلةةو مةةن سةةلبيات مةةدمرة ومحطمةةة للةةروح المعنويةةة تعةةود بالإيةةذاء والضةةرر علةةى 
مجتمعنةا العربةي والإسةةلامي إلةى الحةةد الةذي نعتقةةد فيةه أن مقولةةة )كلمةة حةةق يةراد بهةةا باطةل( تنطبةةق 

وعلةةى اخةةتلاا  ،نةةا نلمةةس فةةي مواقةةف عديةةدة أن هنةةا  الكثيةةر مةةن الأفةةرادعليهةةا، ومةةن المؤسةةف أن
مستوياتهم التعليمية، وانتماءاتهم الفكرية، ممن صاروا يستجيبون بةل ويعتقةدون بهةذه المفةاهيم غةافلين 
أو متغافلين عما تنطوي عليةه مةن سةلبيات تعةود علةيهم وعلةى مجةتمعهم بأضةرار فادحةة تمةس قيمهةا 

 وبالنتيجة تنعكس سلباً على الروح المعنوية. ،تهز وجودهاومعتقداتها، بل و 
وهنةةةا نجةةةزم أن هةةةذه الةةةدعوات قةةةد أثةةةرت بصةةةورة سةةةلبية علةةةى الةةةروح المعنويةةةة لكثيةةةر مةةةن أبنةةةاء 

واليمنةي علةى وجةه الخصةوص، ولكننةا نتوسةم ونطمةح أن يظةل الأغلبيةة فةي  ،مجتمعنا العربي عامةة
حةةوال فإننةةا قبةةل ذلةة  ينبغةةي أن نتحةةرى بةةالمنهج حصةةانة مةةن مخةةاطر هةةذه الةةدعوات، وفةةي جميةةع الأ

العلمةةي الموضةةوعي الةةدقيق واقةةع الةةروح المعنويةةة لهةةؤلاء، وفةةي مقةةدمتهم القيةةادات الإداريةةة فةةي وزارة 
 الداخلية.

وبناءً على ذل  تنبثق الحاجة إلى التعرا على واقةع الةروح المعنويةة لةديهم وهةم يتعرضةون إلةى 
روا الراهنةةةةة الصةةةةعبة بةةةةل والكارثيةةةةة علةةةةى المجتمةةةةع اليمنةةةةي مخةةةةاطر هةةةةذه الةةةةدعوات مسةةةةتغلين الظةةةة

حتةى نكةون  ،وشريحة قيادة وزارة الداخلية على وجه الخصوص في ظل العدوان الغاشةم علةى بلادنةا
على بينة من أمرنةا، وحتةى لا يأخةذنا أعةداؤنا علةى حةين غةرة دون أن نكةون محصةنين، ولا حصةانة 

                                  
 . 129, صم1988عمر محمد التومي الشيباني، علم النفس الإداري، الدار العربية للكتاب، ليبيا،   (1)
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ص مطلةةب أساسةةي للعةةلاة، ولا عةةلاة نةةاجع ونةةافع دون إلا بتشةةخيص أوضةةاعنا المعنويةةة، فالتشةةخي
تشةةخيص دقيةةق ونةةاجح. كمةةا تتمثةةل الحاجةةة إلةةى دراسةةة الةةروح المعنويةةة لأفةةراد هةةذه الشةةريحة وغيرهةةا 
مةةن الشةةةرائح الاجتماعيةةةة والقيةةةادات الأخةةةرى بةةةالنظر إلةةةى مةةا تنتجةةةه الةةةروح المعنويةةةة مةةةن إنجةةةاز فةةةي 

علاقةةات الإنسةةانية السةةليمة فةةي جةةو العمةةل واهتمةةام الإدارة العمةةل، وتحسةةين العلاقةةات بةةين الأفةةراد، فال
وتحقيةةق الةةذات  ،بةةالفرد العامةةل ومعاملتةةه كإنسةةان لةةه مشةةاعر ويتطلةةع إلةةى الاحتةةرام والتقةةدير والإنجةةاز

يمثةةةل حةةةافزاً إيجابيةةةاً والإقبةةةال عليةةةه، بالتةةةالي ترتفةةةع عنةةةدهم الةةةروح المعنويةةةة وتتعمةةةق صةةةلتهم وولاؤهةةةم 
علةى عطةائهم. وبةالعكس إذا كةان جةو العمةل منفةراً تسةوده علاقةات إنسةانية ويةنعكس ذلة   ،للمؤسسة

وعةزوفهم عنةه  ،سيئة بين الأفراد، فإن النتيجة تكون معروفة عندئذ وهي انصراا الأفراد عةن العمةل
   .(1)وانعدام الرغبة والميل إليه وتنخفم لديهم الروح المعنوية، فيقل عطائهم

 أولاً: مشكلة البحث:
الإداريةةة أهميةةة بالغةةة فةةي الةةدول المتقدمةةة، وتةةزداد أهميتهةةا فةةي الةةدول الناميةةة  ادةالقيةةتحتةةل 

 : ما يلي وذل  لعدة أسباب منها ،عامة واليمن على وجه الخصوص
إن مرحلةة الانتقةةال التةةي تمةةر بهةةا الةةدول الناميةةة تتطلةةب مراجعةةة الماضةةي وتقويمةةه وظهةةور  -1

ن و د لقبةةول دور القةةادة، الةةذين يسةةةاعداتجاهةةات جديةةدة ممةةا يجعةةل الجمةةاهير أكثةةةر اسةةتعدا
 على النهوم بالمجتمع ودفعه إلى الأمام. 

ن القةةةةةادة السياسةةةةةيين  ،إن الدولةةةةةة هةةةةةي العامةةةةةل الأول فةةةةةي إحةةةةةداث التغيةةةةةر الاجتمةةةةةاعي -2 واي
 والإداريين فيها هم الذين يقودون معار  التنمية والتطوير في مجتمعاتهم. 

ولذل  فان النجاح أو الإخفا  في إدارة  ،القائمإن سمعة الجهاز الحكومي تمتد إلى النظام  -3
والتةةي يشةرعها وينفةةذها القةادة علةةى اخةةتلاا  ،التنميةة يةةرتبط بتحديةد الأهةةداا العامةة للدولةةة

 مستوياتهم السياسية والإدارية. 
ولةذا فةإن القيةادة  ،إن خطط وبرامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية ترتبط ببعضها البعم -4

 هذه المجالات ينعكس بدوره على المجالات الأخرى.  الإدارية في أحد
وبةةةذل  فةةةان سةةةوء الإدارة أو  ،إن الةةةدول الناميةةةة تخطةةةط لمشةةةروعات ضةةةخمة وبإنفةةةا  كبيةةةر -5

 . (2)وجود أي إخفا  في التنسيق يؤدي إلى تأثيرات سيئة وكبيرة جداً 
زاء فةةةةي حيةةةةاة تلةةة  الاعتبةةةةارات السةةةةابقة تبةةةةدو مهمةةةةة اختيةةةةار القةةةةادة ذات أهميةةةةة عظيمةةةةة  واي

                                  
 . 344م، ص 1984مرسي، الإدارة التعليمية، أصولها، وتطبيقاتها، عالم الكتب، القاهرة، محمد  (1)
 م. 1998( علي سعيد أحمد الطار ، سيكولوجية الإدارة والاتصال، مركز عبادي للدراسات والنشر، صنعاء، 2)
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فةةي المجةال السياسةةي أو الاقتصةةادي أو الأمنةي. وهةةو الأمةر الةةذي دفةةع  المجتمةع وتطةةوره سةواءً 
البةةاحثين فةةي العلةةوم النفسةةية إلةةى دراسةةة العديةةد مةةن الموضةةوعات لةةدى القيةةادات الأمنيةةة، وفةةي 
 مقدمتها موضوع الروح المعنوية وعوامل ارتفاعها وانخفاضها، وأثر كل حالة من حالاتها علةى

 وبخاصة في ساحات المعار . ،أداء الجنود العاملين في القطاع العسكري 
ومجتمعنا اليمني كغيره من المجتمعات النامية التي تقتضي الحاجةة فيهةا إلةى إجةراء المزيةد مةن 

إلةى الكشةف عةن واقةع الةروح المعنويةة لمختلةف شةرائح المجتمةع، وفةي مقةدمتها  تهداالأبحاث التي 
ارية في وزارة الداخلية، لأنهم يمثلون الصةفوة المختةارة مةن أبنةاء المجتمةع بسةبب شريحة القيادات الإد

انتمةةةائهم إلةةةى هةةةذه المؤسسةةةة الأمنيةةةة، والتةةةي يعةةةول عليهةةةا فةةةي حمايةةةة مصةةةالح المةةةواطنين وصةةةون 
 حقوقهم، فضلا عن كونهم شريحة على مستوى عال من الثقافة والانضباط.

 ة البحث بالتساؤلين الآتيين:وتأسيساً على ما تقدم يمكن صياغة مشكل
 ما مستوى الروح المعنوية لدى القيادات الإدارية في وزارة الداخلية بأمانة العاصمة  .1
هل توجد فرو  دالة إحصائياً في مستوى الروح المعنوية لدى القيادات الإدارية في وزارة  .2

 الداخلية بأمانة العاصمة وفقاً لمتغير الرتبة 

 الحاجة إليه:ثانياً: أهمية البحث و
 يمكن إجمال أهمية البحث في النقاط الآتية:

المتعلقةة بةة"الروح المعنويةة " لمختلةف الشةرائح الاجتماعيةة قلة الأبحاث والدراسات العلميةة  .1
فةةةي المجتمةةةع العربةةةةي بصةةةورة عامةةةة، والمجتمةةةةع اليمنةةةي بصةةةورة خاصةةةةة وبالنتيجةةةة خلةةةةو 

فةةي وقتنةةا  إليهةةا كثيةةراً  ي تةةزداد الحاجةةةالمكتبةةة النفسةةية والاجتماعيةةة مةةن هةةذه الأبحةةاث التةة
 الراهن.

وعلى وجةه التحديةد لكةون هةذا المفهةوم ينطةوي علةى حالةة  ،أهمية دراسة )الروح المعنوية( .2
مجمةةل مكونةةات شخصةةية الفةةرد، وفاعليةةة مجمةةل العوامةةل لنفسةةية تمثةةل محصةةلة الفاعليةةة، 

المعنويةةةةة وتشةةةةةخيص  بالتةةةةالي فةةةةإن دراسةةةةة الةةةةروحو  ،الاجتماعيةةةةة والطبيعيةةةةة المةةةةؤثرة فيةةةةه
مسةةتواها، يسةةاعدنا علةةى التنبةةؤ بواقةةع مكونةةات نفسةةية عديةةدة أخةةرى فةةي الشخصةةية، وهةةي 

عةةةن مةةةدى قةةةوة الدافعيةةةة فةةةي  المعتقةةةدات والاتجاهةةةات والقةةةيم وقبةةةل ذلةةة  بأنهةةةا تمثةةةل تعبيةةةراً 
 شخصية أي فرد أو جماعة أو أمة.

الةةةةذين يمثلةةةةون طليعةةةةة  شةةةةمول البحةةةةث الحةةةةالي لعينةةةةة مةةةةن قيةةةةادات وزارة الداخليةةةةة اليمنيةةةةة .3
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المجتمع لأن قيادات وزارة الداخلية ينتمون إلى شريحة مةن المجتمةع سةماتها وخصائصةها 
الأساسةةةية أنهةةةا شةةةريحة منضةةةبطة وشةةةريحة يعةةةول عليهةةةا أي مجتمةةةع فةةةي نهوضةةةه وتقدمةةةه 
وتطلعه إلى المستقبل، فةإذا ارتفعةت الةروح المعنويةة لقيةادات وزارة الداخليةة ارتفعةت الةروح 

 نوية لبقية الشرائح في مجتمعهم وأمنهم ويصد  العكس.المع
إن البحةةةةث الحةةةةالي يسةةةةتجيب لمتطلبةةةةات مواجهةةةةة المخةةةةاطر الكبيةةةةرة التةةةةي يتعةةةةرم إليهةةةةا  .4

والمجتمةةةع اليمنةةي بصةةةورة خاصةةةة، المتمثلةةةة فةةةي الحةةةرب  ،مجتمعنةةا العربةةةي بصةةةورة عامةةةة
ه بلةدنا الحبيةب رم لةالناعمة والتطبيع مةع الكيةان الصةهيوني، والعةدوان الغاشةم الةذي يتعة

وبحراً وجواً وتدمير البنية التحتية، ومواجهة هذه المخاطر والدعوات  من حصار جائر براً 
والتهديةةةدات والعةةةدوان إنمةةةا يكةةةون بةةةروح معنويةةةة عاليةةةة للقيةةةادات الإداريةةةة بةةةوزارة الداخليةةةة 

     والروح المعنوية العالية يقتضي تنميتها بالدراسة والبحث والعناية والتحصين.
 ثالثاً: أهداف البحث:

 يسعى هذا البحث إلى تحقيق الهدفين الآتيين:
 قياس الروح المعنوية لدى القيادات الإدارية في وزارة الداخلية بأمانة العاصمة. .1
التعةةرا علةةى الفةةرو  فةةي مسةةتوى الةةروح المعنويةةة لةةدى القيةةادات الإداريةةة فةةي وزارة  .2

 رتبة العسكرية.الداخلية بأمانة العاصمة وفقاً لمتغير ال
 رابعاً: حدود البحث: يتحدد البحث الحالي بما يلي:

 الحدود الموضوعية: وتتمثل بدراسة موضوع الروح المعنوية. .1

 الحدود البشرية: وتتمثل بعينة من القيادات الإدارية بوزارة الداخلية.     .2
 الحدود المكانية: وتتمثل بأمانة العاصمة. .3

 م.2222العام الحدود الزمانية: وتقتصر على  .4

 خامساً: مصطلحات البحث: 
 الروح المعنوية:-1

قةاطع  "حالة من الحةالات العقليةة التةي تتميةز بتصةميم عميةق تعرف الروح المعنوية بأنها: -أ 
لتحقيق أهداا الجماعة التي ترنو إليها وتتميز كذل  بالجهد الحماسي الذي يتسةم بةه الفةرد 

 .(1)حقيق هذه الأهداا"بالإصرار والتعاون في الاتجاه الصحيح لت

                                  
 . 145م، ص1975(، 3النهضة المصرية، القاهرة، ط ) ( لويس كامل مليكة، سيكولوجية الجماعات والقيادة، مكتبة1)
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يكونةةون جماعةةة، والتةةي  "المةةزاة السةةائد أو الةةروح السةةائدة بةةين الأفةةراد الةةذين وتُعــرف بأنهــا: -ب 
تتميةةةةز بالثقةةةةة فةةةةي الجماعةةةةة، وثقةةةةة الفةةةةرد، فةةةةي دوره فةةةةي الجماعةةةةة والإخةةةةلاص للجماعةةةةة 

 .(1)والاستعداد للكفاح من أجل أهداا الجماعة"
لسةةةعي نحةةةو الهةةةدا العةةةام، والحمةةةاس يقةةةوي الةةةروح "مثةةةابرة الجماعةةةة فةةةي ا وتعـــرف بأنهـــا: -  

 .(2)وهو دليل على ارتفاعها" ،المعنوية
"حالةةة نفسةةية واسةةتعداد وجةةداني، ودرجةةة مةةن الثبةةات والاتةةزان مصةةحوب  كمــا تُعــرف بأنهــا: -د 

 .  (3)بشعور انفعالي يسود الفرد أو الجماعة للقيام بمهمة يعجز عنها الآخرون 
السةةيطرة علةةى الةةنفس، والثقةةة بهةةا، والدافعيةةة القويةةة علةةى "القةةدرة علةةى  كمــا تُعــرف بأنهــا: -ه 

 .(4)الاستمرار والرغبة الذاتية في الأداء، والعمل الدائب والمنظم في آن واحد"
: "الحالةةةة النفسةةةية التةةةي يحةةةس بهةةةا الفةةةرد فةةةي مواقةةةف حياتةةةه وعرفهـــا الـــبعض ان ـــر بأنهـــا -و 

ه التةةي تثيةةر وتوجةةه سةةلوكه وأداءه لةةدافع أو أكثةةر مةةن دوافعةة المختلفةةة، التةةي تتطلةةب اسةةتنفاراً 
كةةةان الأداء متعلةةةق بشخصةةةيته، أو متعلةةةق بالجماعةةةة التةةةي يعمةةةل  فةةةي تلةةة  المواقةةةف سةةةواءً 

   .(5)معها"
من خلال ما سبق عرضةه مةن تعريفةات، يةرى الباحةث أن جميةع التعريفةات السةالفة الةذكر قةد  -ز 

 ركزت على ما يلي:

 يشعر بها الفرد أو الجماعة. ( تعد الروح المعنوية حالة نفسية ومزاة سائد1)
 ( وجود هدا أو أهداا يسعى الفرد أو الجماعة إلى تحقيقه أو تحقيقها.2)
( الةةروح المعنويةةة حالةةة مةةن الحةةالات النفسةةية التةةي قةةد تختلةةف كمةةاً وكيفةةاً مةةن فةةرد لآخةةر 3)

 ومن جماعة لأخرى.
 ية.( إن السلو  الفعلي للفرد أو الجماعة هو الذي يحدد الروح المعنو 4)

                                  
 . 99م، ص1982( عبدالرحمن العيسوي، الإدارة والسلو  الإنساني، دار النهضة العربية، القاهرة، 1)
 . 271، ص1982(، 1)ط دار النهضة العربية، القاهرة، الإنسان والإدارة، ،( منصور فهمي2)
 . 140م ص1999(، 1عسكري، مكتبة دار الجيل الجديد، صنعاء، ط )علم النفس ال ،( كامل علوان الزبيدي3)
(  طةةةاهر قائةةةد الحزمةةةي، الةةةروح المعنويةةةة لةةةدى رجةةةال الشةةةرطة اليمنيةةةة وعلاقتهةةةا بةةةبعم المتغيةةةرات، رسةةةالة ماجسةةةتير غيةةةر 4)

 . 11م، ص2551منشورة، كلية الآداب، جامعة صنعاء، صنعاء، 
م، 2552(، 1ي والتنظيمةةةي، مكتبةةةة دار الآفةةةا  للنشةةةر والتوزيةةةع، صةةةنعاء، ط)( عبةةةدالجليل التميمةةةي، علةةةم الةةةنفس الصةةةناع5)

 .  319ص
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 النظري للباحث: التعريف -ح 
يعةةرا الباحةةث الةةروح المعنويةةة نظريةةاً بأنهةةا: "حالةةة عقليةةة يةةدر  بهةةا الفةةرد )أو الجماعةةة( 

لمعةايير  وبدافع ذاتي لأداء مهمة تتوجب عليه القيام بها لتحقيق أهداا فردية أو جماعيةة وفقةاً 
 قيمية يؤمن بها ويدافع عنها". 

 الإجرائي: التعريف -ط 

الةةروح المعنويةةة إجرائيةةاً بأنهةةا: "الدرجةةة التةةي يحصةةل عليهةةا المبحةةوث مةةن يعةةرا الباحةةث 
 خلال استجابته على فقرات المقياس المعد في هذا البحث".

 القيادة:-2
عمليةةةة التةةةأثير فةةةي نشةةةاط مجموعةةةة منظمةةةة تجةةةاه تحقيةةةق  بأنهـــا: (1874عرفهـــا ســـتوجدل ) -أ 

 (  مStogdill،1974. P.31هدا معين )
بين شخصية القائد والأتباع من حيةث حاجةاتهم واتجاهةاتهم ومشةكلاتهم تفاعل  وتعرف بأنها:  -ب 

وغيةةر ذلةة  مةةن خصةةائص الجماعةةة،  ،والجماعةةة نفسةةها مةةن حيةةث بنةةاء العلاقةةات بةةين أفرادهةةا
درا   درا  الآخةرين لةه واي والمواقف التي تواجهها، كةل ذلة  فةي إطةار مةن إدرا  القائةد لنفسةه واي

 .(1)مشتر  بين القائد والآخرين للجماعة والموقفالقائد لهؤلاء الآخرين والإدرا  ال
 .  (2)فن التأثير في الأفراد كما تعرف بأنها:  -  
يقةوم بةةه فةرد )القائةد( أثنةاء تفاعلةه مةةع  يدور اجتمةاعي رئيسة ويـر  الـبعض أن القيـادة تعنــي: -د 

درة ويتسةةم هةةذا الةةدور بةةأن مةةن يقةةوم بةةه يكةةون لةةه القةةوة والقةة ،غيةةره مةةن أفةةراد الجماعةةة )الأتبةةاع(
 .  (3)وتوجيه سلوكهم في سبيل بلوع هدا الجماعة ،على التأثير في الآخرين

ـــد ) -ه  النشةةةاط الةةةذي يمارسةةةه الشةةةخص للتةةةأثير فةةةي النةةةاس وجعلهةةةم  بأنهـــا:( م1927عرفهـــا تي
    .(4)يتعاملون لتحقيق بعم الأهداا التي يرغبون في تحقيقها

                                  
، جتمةةع فةةي العةةالم العربةةي، القةةاهرة( لةةويس كامةةل مليكةةة، الجماعةةات والقيةةادة فةةي قريةةة عربيةةة سةةرس اللبةةان، مركةةز تنميةةة الم1)

 .  92م، ص1963
سلمى هاشم، المؤسسةة العربيةة للدراسةات والنشةر، بيةروت،  ( صمونيل، توماس. ويليام هيز، تولي القيادة العسكرية، ترجمة2)
 .  18م، ص1984، 2ط
 . 351م، ص1984، 4( حامد عبدالسلام زهران، الصحة النفسية والعلاة النفسي، عالم الكتب، القاهرة، ط3)
علاقةةة هةةذه الأنمةةاط (. البنةةاء العمةةالي لأنمةةاط القيةةادة التربويةةة و م1986( حسةةن محمد حسةةان، وعبةةد العةةاطي أحمةةد الصةةياد )4)

الوظيفي، للمعلم وبعم المتغيرات الأخرى في المدرسة المتوسطة، رسالة الخليج العربي، العدد السابع عشر، السنة  ءبالرضا
 . 98م، ص1986لدول الخليج العربي، الريام،  ةالسادسة، مكتبة التربية العربي
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يجعلهةم يقبلةون قيادتةه طواعيةة  بحيةث ،تةأثير شةخص مةا علةى الآخةرين ةقةدر  كما تعرا بأنهةا: -و 
ولكونةةةه مُعبِّةةةراً عةةةن أمةةةالهم  ،وذلةةة  لاعتةةةرافهم بةةةدوره فةةةي تحقيةةةق أهةةةدافهم ،ودون إلةةةزام قةةةانوني

 .(1)مما يتيح له قيادة الجماعة بالشكل الذي يراه مناسباً  ،وطموحاتهم
الوصةةول وعُرفةةت بأنهةةا: توجيةةه سةةلو  الأفةةراد وتنسةةيق جهةةودهم وموازنةةة دوافعهةةم ورغبةةاتهم بغيةةة  -ز 

وذلةةةة  مةةةةن خةةةةلال انقيةةةةاد العةةةةاملين عةةةةن  ،بالجماعةةةةة إلةةةةى تحقيةةةةق أهةةةةداا منظمةةةةة بكفةةةةاءة عاليةةةةة
 .  (2)رغبة

عرفها البعم بأنهةا: القةدرة علةى توجيةه سةلو  الأفةراد فةي موقةف معةين، فالقيةادة إذاٌ تقةوم فةي  -ح 
 .(3)جوهرها على التفاعل الذي يتم بين القائد وأفراد الجماعة

يةةةة تفاعليةةةة تحةةةدث بةةةين شخصةةةية القائةةةد والتةةةابعين، ويجمعهةةةم ظةةةرا كمةةةا عرفةةةت بأنهةةةا: عمل -ط 
وهةةدا مشةةتر  يسةةعون لتحقيقةةه، وتبةةرز ملامةةح القيةةادة فةةي قةةدرتها علةةى التةةأثير فةةي التةةابعين 
تبةةةاع أسةةةاليب تحفيزيةةةة تسةةةاهم فةةةي  دون الاتكةةةال علةةةى سةةةلطاته القانونيةةةة مةةةن خةةةلال الإقنةةةاع واي

 .  (4)ها الجميعتحقيق الأهداا المشتركة التي أجتمع من أجل
ومةةن خةةلال مةةا تةةم عرضةةه مةةن تعريفةةات يمكةةن أن نلاحةةظ وجةةود قواسةةم مشةةتركة بةةين جميةةع  -ي 

 التعريفات، حيث ركزت جميعها على ما يلي:

 ( وجود قائد يمتل  صفات ومهارات وقدرات عملية، عقلية، بدنية.1)
 ( وجود هدا أو مجموعة أهداا مشتركة يسعى الجميع لتحقيقها.2)
 ابعين مقتنعين بالأهداا والمشتركات فيما بينهم وبين القيادة والتنظيم.( وجود ت3)
 ( وجود موقف أو ظرا معين يؤدي القائد والتابعين فيه وظائفهم.4)
 ( نتاة تفاعلي ذو تأثير تبادلي بين القائد وجماعات العمل فالقيادة حصيلة جهدهما.0)
 هارة القائد ووضوح الهدا.( يرتبط نجاح القيادة بالموقف وطاعة الإتباع وم6)
 ( إتباع أساليب التحفيز المختلفة لتحقيق الأهداا.7)

                                  
 . 271م، ص1988العربية للكتاب، ليبيا،  ( عمر محمد التومي الشيباني، علم النفس الإداري، الدار1)
 . 43م، ص1992 يم، دار الشؤون الثقافية، بغداد،( هوشيار معروا، القيادة والتنظ2)
(. اختبةةار القيةادة التربويةةة مجموعةة الاختبةةارات الموضةوعية فةةي العلةوم التربويةةة، عةالم الكتةةب، م1998( محمد منيةر مرسةي، )3)

 .  12م، ص1998القاهرة، 
، رسةالة ماجسةةتير غيةر منشةةورة، كليةةة ح هةةادي الحسةيني، القيةةادة الإداريةةة وأثرهةا فةةي إدارة المةوارد البشةةرية اسةةتراتيجياً ( صةلا4)

 .  01-05م، ص2559الإدارة والاقتصاد، الأكاديمية العربية في الدنمار ، 
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واسةةتناداً لةةذل ، يعةةرا الباحةةث القيةةادة بأنهةةةا: "عمليةةة تفاعةةل تهةةدا إلةةى تحقيةةق أهةةةداا  -ب 
معينةةةة مةةةن النشةةةاط الإداري تتضةةةمن العلاقةةةة المتبادلةةةة بةةةين المسةةةؤول والمرؤوسةةةين وفقةةةاً 

  لأنظمة محددة".

 طار النظري:سادساً: الإ
 :مفهوم الروح المعنوية-1

ينظةةر إلةةى مفهةةوم الةةروح المعنويةةة مةةن وجهةةات نظةةر متعةةددة فهنةةا  وجهةةة نظةةر عسةةكرية 
وذلةةة  يعنةةةي  ،ووجهةةةة نظةةةر نفسةةةية واجتماعيةةةة وآراء المهتمةةةين فةةةي المجةةةال الإداري والصةةةناعي

تبنةى عليةه أيةديولوجيات  سياسةياً  ضافة إلةى أن لهةا منظةوراً لذل ، إ اختلاا وجهات النظر تبعاً 
مختلفةةة وفيمةةا يةةأتي عةةرم لهةةذه التعريفةةات التةةي تناولةةت مفهةةوم الةةروح المعنويةةة وفقةةاً لمفةةاهيم 

 :مختلفة
وتعةةةددت  ،قةةةد اختلفةةةت وجهةةةات النظةةةر حةةةول مفهةةةوم الةةةروح المعنويةةةة للعمةةةال والمةةةوظفينف -أ 

والتةةةي قةةةدرت بةةةالآلاا فةةةي  ،ي هةةةذا الموضةةةوعتعريفاتهةةةا ممةةةا أدى إلةةةى تعةةةدد الدراسةةةات فةةة
الولايات المتحدة الأمريكية، وذل  يرجع إلى كون مفهوم الروح المعنوية مةن أكثةر مفةاهيم 
علةةم الةةنفس الإداري والصةةناعي والعسةةكري غموضةةاً لأنهةةا حالةةة انفعاليةةة يصةةعب قياسةةها 

القضية هو أن  ودراستها بكل موضوعية والسبب المباشر والذي يلعب دور كبير في هذه
مفهةةوم الةةروح المعنويةةة يةةأتي أحيانةةاً كمتغيةةر مسةةتقل يةةؤثر فةةي سةةلو  العمةةال والمةةوظفين 

  .غيب والاتصال الرسمي وغير الرسميوالأداء والت
وتارة يأتي هذا المفهةوم كمتغيةر تةابع يتةأثر بةالأجر أو نظةام المةنح وهيكةل السةلطة ونظةام  -ب 

المةةؤثرة سةةواءً كانةةت نفسةةية أو اجتماعيةةة أو  اتخةةاذ القةةرارات، إلةةى غيةةر ذلةة  مةةن العوامةةل
ماديةةة، وأحةةةد أسةةباب تعةةةدد اخةةتلاا وجهةةةات النظةةر حةةةول مفهةةوم الةةةروح المعنويةةة وتعةةةدد 

الرضةى الةوظيفي أبحاثها ودراسةتها كونهةا مفهومةاً يتةداخل مةع مفةاهيم سةيكولوجية أخةرى ك
  ز.والدافعية والحاف

تعةةةةدد تعريفاتهةةةةا، ووجهةةةةات النظةةةةر ونظةةةةراً لةةةةذل  الغمةةةةوم الةةةةذي يكتنةةةةف هةةةةذا المفهةةةةوم، و  -  
المختلفةة عنهةةا، ونظةةراً لأهميةة هةةذا المفهةةوم فةي مجةةال علةةم الةنفس العسةةكري وعلةةم الةةنفس 
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الصةةةةةناعي قةةةةةديماً وعلةةةةةم الةةةةةنفس الإداري حةةةةةديثاً بالنسةةةةةبة للقةةةةةادة الإداريةةةةةين والمةةةةةدراء فةةةةةي 
المعنويةة(  المؤسسات الأمنية والإدارية والصناعية أو للعمال والموظفين، فهي أن )الةروح

تعمةةةل علةةةى تحقيةةةق أهةةةداا المنظمةةةةات والمؤسسةةةات الإداريةةةة والصةةةناعية أو الأمنيةةةةة أو 
العسةكرية فةي زيةادة الإنتةاة، هةذا بالنسةةبة للمؤسسةة ومةدراءها، وكةذل  فةي تحقيةق الهةةدا 

لهةدا الأول أن لالآخر الذي لا يقل أهمية عن الهدا الأول والذي عن طريقه لا يمكةن 
سةتمرارية وأمانةة وولاء حقيقةي وهةو رضةاء القيةادات الإداريةة والمةوظفين يحقق الكفةاءة والا

والعمال عن أعمالهم وارتفاع روحهم المعنوية وراحتهم النفسية كما أنهةا )الةروح المعنويةة( 
لا تستند إلى أسس مادية تتعلق بظروا العمل بقدر مةا تسةتند إلةى شةعور القائةد الإداري 

ي ينةةتج عنةةه الاعتةةراا بشخصةةية القائةةد الإداري العامةةل النفسةةي الةةذ اءامةةل بالرضةةأو الع
 (133، 1997)عشوي،  واحترامه في كل المجالات والمواقف.

إلةةةةةى أن رفةةةةةع الةةةةةروح المعنويةةةةةة للقيةةةةةادات الإداريةةةةةة أو للعةةةةةاملين  (م1985طةةةةةه )ويشةةةةةير  -د 
والمةةوظفين فةةي مؤسسةةة العمةةل يعتبةةر هةةدا أساسةةي ينبغةةي علةةى الإدارة أن تعمةةل علةةى 

إن الإدارة إن فشلت في ذل  وساءت الةروح المعنويةة بةين العةاملين قةد يةؤدي تحقيقه، بل 
إلى أضرار بالغة ل نتاة وتذمر شديد بين العاملين واستياء بالد من العمل، ومةن هنةا لا 
تةةألو الإدارات جهةةداً فةةي إتبةةاع الأسةةاليب التةةي تعمةةل علةةى رفةةع الةةروح المعنويةةة للعةةاملين 

 والموظفين. 
مثل مصالح المؤسسة وتضم كل الرؤساء. ولا يةؤذي العامةل أن يةرى الإدارة أما الإدارة فت -ه 

سةةةاعية وراء رعايةةةة مصةةةالح المؤسسةةةة، ولكةةةن يؤذيةةةه ألا ينظةةةر إليةةةه علةةةى أنةةةه جةةةزء مةةةن 
المؤسسة، وأن يحل عنده الشعور بوجود انفصال بين الإدارة والعمال محل شعوره بوجةود 

ت فةةي معاملةةة الإدارة لمختلةةف العمةةال، وأن التفةةاو  يةةرى الوحةةدة والألفةةة ويؤذيةةه كةةذل  أن 
يةةةرى اضةةةطراباً فةةةي مبةةةدأ تسةةةاوي الفةةةرص بةةةين العمةةةال مةةةن حيةةةث الترقيةةةة والمةةةنح والأجةةةر 
ويؤذيه فو  ذل  أن يرى في المعاملةة وجةود مةا يسةمى اعتبةاره لذاتةه، أو اعتبةار الآخةرين 

قية التةي يحملهةا له، أو ما يمس مصالحه المادية التي أقرت له، أو ما يمس القيم الأخلا
 ويؤمن بها ويقدر أن المؤسسة يجب أن ترعاها وتسير وفقاً لها.
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وأمةةةا رفةةةا  العمةةةل فكثةةةر، ويعةةةد التعةةةاون بيةةةنهم والتفةةةاهم والتقةةةدير المتبةةةادل، مةةةن الأسةةةس  -و 
الرئيسية في محبة العامل لعمله، وحين يضم جو الرفا  أشخاصةاً مةن الجةنس الآخةر أو 

إن مسةةتوى الةروح المعنويةةة عندئةةذ  يتةأثر كثيةةراً بمقةةدار ورعايةةة أفةراداً مةةن أجيةةال متفاوتةة، فةة
الأفةةراد ضةةمن الجماعةةة لهةةذه الفةةرو  واحترامهةةا احترامةةاً يتناسةةب مةةع مجموعةةة القةةيم التةةي 

 . (1)يحملها العامل معه ويتأثر فيها بما يسود مجتمعه الخارجي
ل الحسةةنة والسةةيئة ويمكةن القةةول بةةأن الةةروح المعنويةةة هةةي القيةاس الةةذي يسةةجل كةةل العوامةة -ز 

التي تؤثر على الموظف، ويمكن تشبيهها بالشيء الذي يتغير وزنةه بتغيةر الحةالات التةي 
ثمةةةرة حةةةالات  -الةةةروح المعنويةةةة -تةةةتحكم فيةةةه وتةةةؤثر عليةةةه، وكةةةذل  يمكةةةن اعتبارهةةةا أي 

إيجابيةةة مرغةةوب فيهةةا وسةةةلبية غيةةر مرغةةوب فيهةةا ولعةةةل المؤسسةةات الإداريةةة مليئةةة بهةةةذه 
 الحالات.

 ل صائص العامة للروح المعنوية:ا-2
وتأسيسةةةةاً علةةةةى مةةةةا تقةةةةدم مةةةةن تفسةةةةيرات للةةةةروح المعنويةةةةة يمكةةةةن أن نسةةةةتخلص جملةةةةة مةةةةن 
الخصائص والصفات التي تميز الروح المعنوية عن غيرها من الظةواهر والاتجاهةات والمفةاهيم 

تتحلةةى بهةةا جماعةةة العمةةل ويتحلةةى بهةةا أفةةراد هةةذه الجماعةةة وتغلةةب السةةيكولوجية المركبةةة التةةي 
علةةةى العلاقةةةات السةةةائدة بيةةةنهم وعلةةةى رأي الةةةدكتور عمةةةر الشةةةيباني فةةةيمكن إجمةةةال الخصةةةائص 

 العامة للروح المعنوية فيما يأتي:
أن الروح المعنوية هي من الصفات والأحوال النفسية الملازمة للجماعة التي تعمةل معةاً  -أ 

داا معينةةة، وهةةي فةي الوقةةت ذاتةةه شةةرط مةن شةةروط تماسةة  الجماعةةة العاملةةة لتحقيةق أهةة
التةةةي يةةةرتبط ويلتةةةزم أفرادهةةةا بمجموعةةةة مةةةن الأهةةةداا المشةةةتركة الواضةةةحة لةةةديهم، بحيةةةث 
يشةةعرون بأهميةةةة هةةذه الأهةةةداا وبأهميةةةة تحقيقهةةا، ويثقةةةون فةةةي فاعليةةة الوسةةةائل المتبعةةةة 

وفةي سةلامة العلاقةات السةائدة داخةل  ،اعةلتحقيقها وفي كفاءة القيادة المشرفة على الجم
 وفيما يسود بين زملاء العمل من تعاون وانسجام وتكامل. ،الجماعة

                                  
 . 055م، ص1987، دمشق، سوريا، 7( نعيم الرفاعي، الصحة النفسية، دراسات في سيكولوجية التكيف، ط1)
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وبالتةةالي لا يمكةةن  ،أن الةةروح المعنويةةة هةةي ظةةاهرة نفسةةية لا تخضةةع للملاحظةةة المباشةةرة -ب 
نما يمكن ملاحظةة قياسةها عةن طريةق آثارهةا ونتائجهةا، مثلهةا فةي ذلة   قياسها مباشرة. واي

 الظواهر النفسية الأخرى. مثل
تجاه نفسي يسيطر على أفراد الجماعة العاملين معاً اإن الروح المعنوية كحالة نفسية أو  -  

وتظهر آثاره في سلو  واسةتجابات أفةراد هةذه الجماعةة إذ ترتفةع وتةنخفم حسةبما يحةيط 
ة وحسبما يصادفه أفراد الجماعة ،بالجماعة من عوامل وظروا مادية ونفسية واجتماعية

شةةباع حاجةةاتهم. وسةةواءً ارتفعةةت أو انخفضةةت  مةةن نجةةاح أو فشةةل فةةي تحقيةةق أهةةدافهم واي
الروح المعنوية للجماعة فإن آثار هةذا الارتفةاع أو الإنخفةام تةنعكس علةى سةلو  أفةراد 
نجازهم للمهمات الموكلة إليهم وأدائهةم لأعمةالهم، بحيةث يمكةن  الجماعة وعلى إنتاجهم واي

 و انخفاضها بمظاهر وأعرام وسمات هؤلاء.الاستدلال على ارتفاعها أ
إن الةةةروح المعنويةةةة ظةةةاهرة نفسةةةية معقةةةدة تتةةةأثر فةةةي ارتفاعهةةةا أو انخفاضةةةها بالعديةةةد مةةةن  -د 

العوامةةل التةةي تةةرتبط بجةةو العمةةل وظروفةةه الماديةةة والاجتماعيةةة والنفسةةية، مةةع الأخةةذ فةةي 
هةةا لا يسةةتجيبون الاعتبةةار أن الأفةةراد المنتمةةين إلةةى جماعةةة مرتفعةةة أو منخفضةةة معنويات

لعوامل الارتفاع أو الانخفام بدرجة واحدة ولا بطريقة واحدة، بةل إن هنةا  دائمةاً فروقةاً 
فرديةةةةة بيةةةةنهم تجعلهةةةةم يختلفةةةةون فةةةةي درجةةةةات وطةةةةر  اسةةةةتجاباتهم وردود أفعةةةةالهم لعوامةةةةل 
الارتفةةاع والانخفةةام، ولكةةن مهمةةا كةةان هةةذا الاخةةتلاا فةةي اسةةتجابات ردود أفعةةال أفةةراد 

تلةة  العوامةةل، فةةإن هنةةا  إمكانيةةة دائمةةاً للنظةةر إلةةى الجماعةةة كوحةةدة ولوصةةف الجماعةةة ل
الطريقة التي تعمل بها الجماعة ككل. وبصورة عامة، فإنه يمكن القول بالنسبة لجماعةة 
العمل أن العوامل أو الظروا داخل مؤسسة العمل كلما كانت جيدة ومقبولةة مةن وجهةة 

ا كةةان تأثيرهةا إيجابيةةاً علةى معنويةةاتهم، والعكةةس نظةر المةةوظفين والعةاملين بالمؤسسةةة كلمة
 بالعكس.

 –كظةةاهرة أو صةةفة نفسةةية غالبةةة علةةى أفةةراد جماعةةة يعملةةون معةةاً  –إن للةةروح المعنويةةة  -ه 
عدة معايير يمكن الحكم في ضوئها على أن الروح المعنوية السائدة بةين أفةراد الجماعةة 

ن هةذه المعةايير. ولا تختلةف مرتفعة أو منخفضة، وذل  حسةب إيجابيةة أو سةلبية مضةمو 
 .(1)هذه المعايير في مفهومها عن مظاهر ونتائج ارتفاع أو انخفام الروح المعنوية

                                  
 . 123( عمر محمد التومي الشيباني، علم النفس الإداري، مرجع سابق، ص1)
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 : تنمية الروح المعنوية للقيادات الإدارية-3
 Leadership managementمةةةن المسةةةلم بةةةه أن لمعنويةةةات القيةةةادات الإداريةةةة  -أ 

Morale ذا كانةت  ،أهمية كبيرة حيث أنها تعتبر كمقيةاس لمةدى فعاليةة أداء القيةادات. واي
معنويةةةات القيةةةادات مرتفعةةةة فةةةإن ذلةةة  يةةةؤدي إلةةةى نتةةةائج مرغةةةوب فيهةةةا تماثةةةل تلةةة  التةةةي 
تتوقعها الإدارة أو المؤسسة عندما تقوم برفع الأجور بتطبيق نظام المكافآت التشةجيعية. 
وينظةةر المةةديرون إلةةى سةةلو  الأفةةراد كةةدليل أو انعكةةاس لمعنويةةات هةةؤلاء القيةةادات بحيةةث 

ذلة  دلةيلًا علةى انخفةام الةروح  بالشكل غير المطلوب مةثلًا اعتبةر إذا كان هذا السلو 
 المعنوية.

إلةةى أن اهتمةةام المةةديرين بالجانةةب المعنةةوي للأفةةراد مةةن التحةةولات ( 1)ويشةةير بعةةم الفقةةه -ب 
حيةةث وضةةعوا البةةرامج التةةي تهةةدا إلةةى تنميةةة الوسةةائل  ،ال إدارة الأفةةرادالحديثةةة فةةي مجةة

لةةى اكتشةةاا وتفسةةير مشةةاعر  والأسةةاليب المؤديةةة إلةةى رفةةع الةةروح المعنويةةة للمةةوظفين، واي
الأفراد وردود الفعل لةديهم، وأيضةاً البةرامج التةي تهةدا إلةى تخفةيم ردود الفعةل السةلبية 

ة لدى الموظفين، ويضيف إلةى أن الةروح المعنويةة والمحافظة على الروح المعنوية العالي
تتكةةون مةةن عةةدد لانهةةائي مةةن الميةةول المنفصةةلة فةةي كةةل شةةخص، فةةإن هنةةا  نوعةةاً مةةن 

حتةةى تكةةون  ،الاتفةةا  علةةى المجةةالات الواسةةعة التةةي يكةةون فيهةةا إرضةةاء الأفةةراد ضةةرورياً 
 Moraleمعنويةةةاتهم مرتفعةةةة. ويطلةةةق علةةةى هةةةذه المجةةةالات عوامةةةل الةةةروح المعنويةةةة 

Factor  وتمثةةل هةةذه العوامةةل محاولةةة لتقسةةيم جزئيةةات أو مكونةةات الةةروح المعنويةةة التةةي
يكةةةون علةةةى الإدارة أن تدرسةةةها بغةةةرم التعةةةرا علةةةى نوعيةةةة الةةةروح المعنويةةةة وتةةةتم هةةةذه 

 الدراسة بالاستفتاءات والمقابلات والمشاهدات.
تتصةل الةثلاث  ( إلةى سةتة عوامةل هامةة لرفةع الةروح المعنويةةDavis Keithوقةد أشةار ) -ة 

الأولةةى منهةةا بالعمةةل مباشةةرة والةةثلاث الأخةةرى متصةةلة بظةةروا أو جوانةةب أخةةرى، وذلةة  
 على النحو الآتي:

كفاية الإشراا: فالمشرا له أهميته وأنه نقطة الاتصال بين التنظةيم والأفةراد، ويكةون   (1)
 له أكبر التأثير على ما يقوم به الأفراد من أنشطة يومية.

                                  
 .461م، ص1992 الإسكندرية،( صلاح الشنواني، إدارة الأفراد والعلاقات الإنسانية، مؤسسة شباب الجامعة، 1)
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عةةن العمةةل إذا كةةان هةةو  ءفسةةه: فأغلةةب الأفةةراد يشةةعرون بالرضةةاعةةن العمةةل ن ءالرضةا  (2)
وبةةذل كةةل مةةا  ،دافعةةاً لهةةم علةةى إتقةةان عملهةةم ءالنةةوع الةةذي يحبونةةه. ويكةةون هةةذا الرضةةا

 لديهم من طاقة في القيام به.
الانةةةدماة مةةةع الةةةزملاء فةةةي العمةةةل: فالإنسةةةان اجتمةةةاعي بطبعةةةه ويكةةةون العمةةةل أكثةةةر   (3)

 طيه الفرصة لزمالة الآخرين.إرضاءً للفرد إذا شعر بأنه يع
تةةوفير الهةةدا والفعاليةةةة فةةي التنظةةةيم: يرغةةب الأفةةةراد فةةي أن يكونةةةوا أعضةةاء فةةةي تنظةةيم لةةةه   (4)

هدا مقبول من وجهة نظرهم، كما يتوقعون أن يكون هةذا التنظةيم علةى درجةة مةن الفعاليةة 
 تمكنه من تحقيق الهدا المقام من أجله.

يتوقع الأفراد أن يحصلوا على مكافآت عادلة إذا عدالة المكافآت الاقتصادية وغيرها:   (0)
قورنةةت ببعضةةها الةةبعم داخةةل المؤسسةةة، وكةةذل  إذا قورنةةت بالمكافةةآت التةةي يتحصةةل 

 عليها الأفراد في مؤسسات أخرى.
الحالةةةةة الصةةةةحية البدنيةةةةة والذهنيةةةةة: هنةةةةا  ارتبةةةةا  بةةةةين الصةةةةحة الجسةةةةمانية والصةةةةحة   (6)

د وأدائه ومعنوياتةه. فقةد تكةون هنةا  مشةاكل النفسية والعقلية من حيث أثرهما على الفر 
ن كانت عوامل خارة نطا  العمل، إلا أنها  عائلية أو اعتلال في صحة الفرد، وهي واي

 تؤثر على حالة الفرد في محيط العمل.
حيةث  ،ومن هذه العوامل الستة نستطيع القول بأن كفاية الإشةراا أو القيةادة لهةا أهميتهةا -د 

وخلةةق جةو مةريح بةين العةةاملين عةن طريةق الشةعور بالانتمةةاء  الاسةتطاعة بتةوفير السةعادة
وذلة  مةن خةلال معرفةة القائةد بمرؤوسةيه معرفةة عةن  ،فيما بينهم وتقليل المسةافة النفسةية

قرب بزياراته غير الرسمية. واستغلال العطةلات فةي اللقةاءات الوديةة ممةا يوثةق معةرفتهم 
 ،تمع القائةةةد لكةةةل مةةةا يهةةةم الأفةةةرادويزيةةةد روح الةةةود فيمةةةا بيةةةنهم وأن يسةةة ،بعمالةةةعضةةةهم بب

ويشةةغل بةةالهم سةةواءً كةةان ذلةة  مشةةكلات شخصةةية أو عائليةةة أو فةةي العمةةل فلةةيس الأفةةراد 
وكذل  فةإن شةعور العامةل أو  ،العاملين فو  البشر، لأنهم يعانون ما يعانيه سائر الناس

الموظةةف بةةأن قائةةده يحترمةةه ويقةةدره ويضةةعه موضةةع الثقةةة عةةن طريةةق إشةةراكه فةةي رسةةم 
عةةةم الخطةةةط التةةةي تتعلةةةق بمسةةةيرة العمةةةل، فكةةةل ذلةةة  يزيةةةد مةةةن رفةةةع الةةةروح المعنويةةةة ب

حيةةةث لا يجةةةد هنةةةا  هةةةوة أو فةةةر  شاسةةةع مةةةا بةةةين القائةةةد ومرؤوسةةةيه، وشةةةعور  ،للموظةةةف
العةاملين بالعةةدل فةةي معاملةة قائةةدهم لهةةم سةواءً كةةان ذلةة  فةي تقةةدير الجهةةود أو الكفةةاءات 

 الموظفين.كل ذل  يزيد من رفع الروح المعنوية لدى 
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 سابعاً: الدراسات السابقة:
اطلع الباحث على العديد من الدراسات السةابقة التةي تناولةت موضةوع الةروح المعنويةة فةي 
علاقتها ببعم المتغيرات، ورغم أنها ليست متعلقة مباشرة بموضوع بحثه هذا، وكةذل  حةرص 

اتهم لمةا يترتةب علةى الكشةف وعلى النتائج التي تتوصل إليها دراس ،القائمون على التكتم عليها
عةةن نتائجهةةا مةةن تحفظةةات أمنيةةة أو وطنيةةة أو قوميةةة، وبهةةذا يصةةعب الحصةةول علةةى مثةةل هةةذه 

ما تعد وتناقش تحت عنوان )محدودة التداول وسرية للغاية(. وعلى الرغم  الدراسات لأنها غالباً 
دراجهةا فةي مةتن بحثةه ا لحةالي، وهةي من ذل  فقد حاول الباحث رصةد مةا تيسةر مةن دراسةات واي

 كما يأتي: 
( "الإدارة وبعــض عوامــم الــروح المعنويــة، أجريــت م1929دراســة التــون مــايو ) .1

 بمصن  فيلادلفيا للقزل والنسيج في الولايات المتحدة:

وأسةباب تغييةر العمةل وأثةر  ،هدفت هذه الدراسة إلى معرفة أسباب التنقل بين العمال فةي العمةل
لعمةةل وقةةد افتةرم الباحةةث أن التنقةل فةةي العمةل وتةةدني الإنتةةاة ذلة  علةةى الإنتةاة، وعلةةى معنويةات ا

نةةاتج بسةةبب تةةدني مسةةتوى الةةروح المعنويةةة لةةدى العةةاملين، ولتحقيةةق هةةدا البحةةث، اسةةتخدم الباحةةث 
أسةةلوب المقابلةةة الشخصةةية، كمةةا أن الدراسةةة ارتكةةزت فةةي الأصةةل علةةى التجريةةب، حيةةث قةةام بتغييةةر 

صةةباحية للعمةةل وفتةةرتين أخةةرى مسةةائية، مةةدة الواحةةدة  بعةةم نظةةم العمةةل، مثةةل إدخةةال فترتةةي راحةةة
 ( دقائق بغرم إيجاد فرص للاتصال بين العمال، ولم يورد القائم بالدراسة ذكر أدوات أخرى. 15)

 ، كانت النتائج كالآتي:وبعد معالجة البيانات إحصائياً 
 وجود انخفام في التنقل بين العمال وارتفاع مستوى الإنتاة بشكل ملحو .  -أ 
 في اتجاهات العمل بين العمال. ءوالرضا التميزوظهور  ،رتفاع مستوى الروح المعنويةا -ب 
انخفةةام التنقةةل فةةي العمةةل وارتفةةاع الإنتةةاة بةةين عمةةال القسةةم الةةذين لةةم تشةةملهم التجربةةة،  -  

 .(1)وظهور اتجاهات طيبة بينهم ،وارتفاع معنوياتهم
لمعنويــة لــد  عمــال ( " الــروح ام1970دراســة معهــد كاليفورنيــا للتكنولوجيــا ) .2

 الصناعة وعلاقتها بالإشراف الإداري": 

هةةةدفت الدراسةةةة إلةةةى التعةةةرا علةةةى أثةةةر الإشةةةراا الإداري علةةةى الةةةروح المعنويةةةة لةةةدى العمةةةال 
                                  

 .64م، ص1994(، 1نان، ط)( شفيق رضوان، السلوكية والإدارة، المؤسسة الجامعية للنشر والتوزيع، بيروت، لب1)
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وقةد افتةرم القةائمون علةى الدراسةة وجةود علاقةة بةين الإشةراا  ،الصناعيين في الشركات الأمريكيةة
 والروح المعنوية لدى العمال.

( شةةركة صةةناعية تةةم 18( عامةةل ومشةةرا صةةناعي يمثلةةون )0555ينةةة الدراسةةة )وقةةد بلغةةت ع
اختيةةةةةارهم بطريقةةةةةة عشةةةةةوائية، ولةةةةةم يةةةةةذكر القةةةةةائمون علةةةةةى الدراسةةةةةة الأداة أو الوسةةةةةائل الإحصةةةةةةائية 

 المستخدمة، وكان من نتائج الدراسة ما يلي:
ً  -أ  وياة لاد  بين الروح المعنوية لد  المشرفين والاروح المعن وجود ارتباط دال إحصائيا

 العمال. 

ارتفاااع الااروح المعنويااة عنااد المشاارفين أكثاار منهااا عنااد العمااال، بصاارف النناار عاان نااوع  -ب 
 وحجم الشركة أو اختلافها.

اتضح أن المشرف في الشركات الصاناعية الأمريكياة مان العوامال الأساساية الماؤثرة  -ج 

 (.م2551)الحزمي، في الروح المعنوية لد  العمال 
( " الفــــروق فــــي الــــروح المعنويــــة بــــين المــــرض م1972دراســــة أبــــو النيــــم ) .3

 السيكوسوماتين والأسوياء في الصناعة " وأجريت في مصر:

هةةدفت هةةذه الدراسةةة إلةةى معرفةةة مةةا إذا كانةةت هنةةا  علاقةةة بةةين الةةروح المعنويةةة بجوانبهةةا 
المختلفة وبين الاضطرابات السيكوسوماتية، وقد افترضت الدراسة وجود فر  دال إحصائيا في 

 روح المعنوية بين المرضي سيكوسوماتين والأسوياء من عمال شركة الحديد والصلب.ال
( فقرة" على عينة 65ولتحقيق هذا الهدا تم تطبيق "مقياس الروح المعنوية والمكون من )

مةةةن  ( عةةةاملاً 20، و)سيكوسةةةوماتياً  مريضةةةاً  ( عةةةاملاً 25، مةةةنهم )صةةةناعياً  ( عةةةاملاً 05بلغةةةت )
أيدت نتائج الدراسة الافترام المذكور وفي النةواحي  حصائياً البيانات إالأسوياء، وبعد معالجة 

قةةدرة الإشةةراا علةةى تنظةةيم العمةةل، كفةةاءة الإدارة أو الأمةةن فةةي العمةةل، والتوحةةد مةةع الشةةركة، الآتيةةة: 
 .(1)وأعرام الروح المعنوية

"تـأثير نمــي قيــادة مـدير المدرســة علـى علاقــات الهيئــة م( 1979دراسـة بطــاح ) .4
 ية وروحها المعنوية":التدريس

هةةدفت هةةذه الدراسةةة إلةةى معرفةةة ارتباطةةات العلاقةةات الشخصةةية مةةع نمةةط القيةةادة، ولتحقيةةق 
 ( مدرسةاً 987( مةدير مدرسةة و)87هذا الهةدا تةم تطبيةق اسةتبيان )بفيفةر( علةى عينةة بلغةت )

                                  
 .205م، ص1980، القاهرة، نفس الصناعي، دار النهضة العربية(  بمحمود السيد أبو النيل، علم ال1)
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يةةل باسةةتخدام تحل البيانةةات إحصةةائياً  ارس محافظةةات الأردن، وبعةةد معالجةةةتةةم اختيةةارهم مةةن مةةد
بةةةين متوسةةةطات درجةةةات  وممةةةا توصةةةلت الدراسةةةة إليةةةه هةةةو: وجةةةود فةةةر  دال إحصةةةائياً  ،التبةةةاين

 .(1)معنويات المدرسين يعزى إلى أثر الجنس
( الســـلوب القيـــادي ومعنويـــات المعلمـــين وتقييـــر م1922) Shawدراســـة شـــو  .5

 المعلمين غير المتوق :

ولتحقيةةق هةةةذا  ،مةةين وغيةةةابهمهةةدفت هةةذه الدراسةةةة إلةةى معرفةةةة العلاقةةة بةةين معنويةةةات المعل
( مدرسة 10في ولاية فلوريدا بالولايات المتحدة الأمريكية في ) ( معلماً 403الهدا تم اختيار )

ابتدائية، وتوصلت الدراسة إلى أن إدراكات المعلمين وأسةلوب السةلو  القيةادي لمةدراءهم كانةت 
التغيةةب عنةةد المعلمةةين  متباينةةة بمسةةتوى دال بةةين المةةدارس التةةي يحصةةل فيهةةا مسةةتوى عةةال مةةن

والمدارس ذات التغيب الواطئ من قبل المعلمين من جهة أخرى، وأظهرت كذل  ان  ،من جهة
معنويات المعلمين كانت بفرو  دالة بةين المةدارس ذات التغيةب العةالي وذات التغيةب الةواطئ، 

لمعنويةةات حيةةث أن مسةةتوى المعنويةةات العاليةةة للمعلمةةين مةةرتبط بمسةةتوى التغيةةب الةةواطئ، وأن ا
المتدنية عند المعلمين مرتبطة بالتغيب العالي، وكانت هنا  فرو  دالة بين إدراكات المعلمةين 

 .(2)والمدارس ذات المعنويات الواطئة ،لقيادة مدراءهم في المدارس ذات المعنويات العالية
( " اليييروح المعنويييية ليييدى رجيييام الشيييرطة اليمنيييية م2001الحزميييي ) دراســـة .6

 المتغيرات:وعلاقتها ببعض 

هةةدفت الدراسةةة إلةةى الكشةةف عةةن العلاقةةة بةةين الةةروح المعنويةةة لةةدى رجةةال الشةةرطة اليمنيةةة 
( شةةرطيا 455وبعةةم المتغيةةرات، قةةام الباحةةث ببنةةاء أداة )مقيةةاس( وطبقةةه علةةى عينةةة بلغةةت )

ولتحقيةةق هةةذا الهةةدا قةةام الباحةةث بالمعالجةةات  ،( صةةف ضةةابط279( ضةةابط( و)121مةةنهم )
 النتيجة كما يأتي:وكانت  ،الإحصائية

ومتغيةر  ،بين الةروح المعنويةة لةدى رجةال الشةرطة اليمنيةة لا توجد علاقة دالة إحصائياً  -أ 
 الرتبة العسكرية وكذل  مدة الخدمة.

ً  توجد -ب  ومتغيار  ،بين الاروح المعنوياة لاد  رجاال الشارطة اليمنياة علاقة دالة إحصائيا

                                  
( أحمةةةد بطةةةاح، تةةةأثير نمةةةط قيةةةادة مةةةدير المدرسةةةة علةةةى علاقةةةات الهيئةةةة التدريسةةةية وروحهةةةا المعنويةةةة، مستخلصةةةات رسةةةائل 1)

 .214م، ص1980ان، الماجستير في التربية، جامعة اليرمو ، عم
 .157م، ص1998( علي سعيد أحمد الطار ، سيكولوجية الإدارة والاتصال، مركز عبادي للدراسات والنشر، صنعاء، 2)
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 المؤهل، طبيعة العمل، ومتغير العمر.
فااي الااروح المعنويااة لااد  رجااال  لتعليمااي أكثاار المتغياارات تااأثيراً أعتباار المؤهاال ا -ج 

 الشرطة اليمنية من كل من متغيري طبيعة العمل والعمر.
 

 ( قياس الروح المعنوية لدى طلبة جامعة صنعاء:م2002الطارق ) دراسة .7

والتعةةةرا علةةةى  ،هةةدا البحةةةث إلةةةى بنةةةاء وتطبيةةةق مقيةةةاس الةةةروح المعنويةةةة لطلبةةةة الجامعةةةة
، وتةم تطبيقةه وح المعنوية لدى طلبة جامعة صنعاء، قام الباحث ببنةاء أداة )مقيةاس(مستوى الر 

 ( طالباً.287)على عينة مكونة من 
وكةةان مةةن نتةةائج البحةةث أن قيةةاس الةةروح المعنويةةة لةةدى طلبةةة الجامعةةة كةةان فةةي المسةةتوى 

فةرو  بةين ولكنها ليست ايجابية مطلقة، كما كةان مةن نتةائج هةذا البحةث عةدم وجةود  ،الايجابي
 .(1)وكذا بين التخصصات الأدبية والعلمية ،الطلاب والطالبات

 

 ثامناً: مناقشة الدراسات السابقة: 
بعد عرم مجموعة من الدراسةات السةابقة قمنةا بوضةع هةذا التعقيةب المةوجز مةع مقارنتهةا 

 وعلى النحو الآتي:  ،من خلال عدة نقاط عليها والتعقيب ،ببحثنا الحالي
 وع: من حيث الموض .1

وجةةود غيةةاب واضةةح حةةول الدراسةةات التةةي  نلاحةةظ مةةن خةةلال الدراسةةات المعروضةةة سةةابقاً 
تناولت موضوع الروح المعنوية للقيادات الإدارية في أي مةن وزارات الداخليةة العالميةة والعربيةة 

والةةيمن علةةى وجةةه الخصةةوص، وهةةو الأمةةر الةةذي تميةةز بةةه بحثنةةا الحةةالي )واقةةع الةةروح  ،عامةةة
 ادات الإدارية في وزارة الداخلية(.المعنوية للقي

 من حيث الهدف:  .2
مثةةةل  ةيتضةةةح أن الدراسةةةات السةةةابقة قةةةد ركةةةزت علةةةى أهةةةداا تكةةةاد تكةةةون بعضةةةها متقاربةةة

التعرا على الروح المعنوية لدى طلبة الجامعةة والمعلمةين ومةديري المةدارس، وبعضةها الآخةر 
معنويةةة للقيةةادات الإداريةةة فةةي ولا توجةةد دراسةةات تناولةةت الةةروح ال ،ركةةزت علةةى عمةةال المصةةانع

والتي ركزت فقط على  ،(م2551وزارة الداخلية اليمنية سوى دراسة واحدة هي دراسة الحزمي )
رجال الشرطة، ومن هنا نجد أهمية وتميز هةذه الدراسةة فةي تركيزهةا علةى واقةع الةروح المعنويةة 

                                  
 م.2552قياس الروح المعنوية لدى طلبة جامعة صنعاء، وقائع المؤتمر العلمي العربي الأول، بغداد،  (1)
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 يم الروح المعنوية لديهم.وخصائص ومفاه ،لدى القيادات الإدارية في وزارة الداخلية اليمنية
 
 من حيث العينة: .3

والتةةي تمثلةةت بالطلبةةة والطالبةةات والعمةةال  ،تشةةابهت أغلةةب الدراسةةات السةةابقة فةةي عيناتهةةا 
وكذا رجال الشرطة وغيرها. أما الدراسة الحالية فقةد تناولةت عينةة  ،ومديري المدارس والمصانع

مةةةر الةةةذي يجعةةةل مةةةن هةةةذا البحةةةث فةةةي الأ ،حساسةةةة وهةةةي القيةةةادات الإداريةةةة فةةةي وزارة الداخليةةةة
علةةةى  إذ لا توجةةةد أيةةةة دراسةةةات تناولةةةت نفةةةس هةةةذه العينةةةة سةةةواءً  ،صةةةدارة الأبحةةةاث والدراسةةةات

كمةةا يتضةةح تميةةز هةةذا  -علةةى حةةد علةةم الباحةةث -المسةةتوى المحلةةي أو علةةى المسةةتوى العربةةي 
فمةا بةالكم فةي الوصول إليها فةي الظةروا العاديةة  البحث أنه تناول فئة محدودة يصعب أحياناً 

علةةى بلةةدنا  -وعةةدوان غاشةةم  حصةةارفتةةرة  -سةةتثنائي الإهةةذا الظةةرا الحسةةاس والغيةةر طبيعةةي و 
 اليمن الحبيب.

 من حيث الأدوات:  .4
حيةةث اعتمةةدت معظمهةةا علةةى مقةةاييس جةةاهزة مةةن  ،تشةةابهت الدراسةةات السةةابقة فةةي أدواتهةةا

البيانةةات الشخصةةية والةةبعم منهةةا اقتصةةر علةةى ادوات اسةةتمارات تشةةمل  ،قبةةل بةةاحثين آخةةرين
بينمةةا انفةةردت هةةذه الدراسةةةة فةةي تكييةةف أداتهةةا علةةى البيئةةة اليمنيةةةة  ،والأسةةئلة المفتوحةةة ...الةةخ

 والشريحة الجديدة.
 من حيث النتائج:  .5

اعتمدت الدراسات السابقة على النتائج التي تم الحصول عليها من خلال الاستجابة علةى 
بيقهةا علةى عينةات تلة  الدراسةات، بينمةا اعتمةدت هةذه المقاييس الجةاهزة أو المتبنةاة التةي تةم تط

الدراسةةةة علةةةى اجةةةراء بعةةةم المقةةةابلات والحةةةوارات لةةةبعم قيةةةادات وزارة الداخليةةةة فةةةي أكاديميةةةة 
وعلةةةةى خبةةةةرة الباحةةةةث الطويلةةةةة فةةةةي اجةةةةراء البحةةةةوث  ،الشةةةةرطة والكليةةةةات والمراكةةةةز التابعةةةةة لهةةةةا

تةائج عميقةة تشةمل قيةاس مسةتوى الةروح الميدانية، ولذل  فقد تةم التوصةل فةي هةذا البحةث إلةى ن
وكيفيةة تنميتهةا للقيةادات الإداريةة  ،وخصائصةها ،التعريةف بهةا ،المعنوية ومفهوم الروح المعنوية

 في وزارة الداخلية . 
كما استخلص الباحث بأن مستويات الروح المعنوية للقيةادات الإداريةة بةوزارة الداخليةة هةي 

أن أفةةراد عينةةة هةةذا البحةةث  ذا مةةا يةةدعوا إلةةى التفةةاؤل خاصةةةً وهةة ،إيجابيةةة فةةي مؤشةةراتها النهائيةةة
وصفوة الصةفوة فةي  ،الحالي هم من القيادات الادارية بوزارة الداخلية الذين يمثلون نخبة النخبة
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 وحماية الممتلكات العامة والخاصة لهذا البلد. ،تأمين الأمن والاستقرار
 : ليبهومجتمعه وعينة وادواته وأساالبحث  تاسعاً: منهج

 منهج البحث:  .1
 استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلي.

 مجتم  البحث:  .2
 حدد المجتمع الأصلي الذي تؤخذ منه عينة البحث وفقاً لحدود البحث، وهم:

 القيادات الإدارية المنتسبة لوزارة الداخلية. -أ 
 من الحاصلين على شهادة الثانوية العامة فما فو . -ب 
كةةان مةةدير  الأقةةل فةةي مراكةةزهم أو مةةواقعهم القياديةةة سةةواءً مةةن الةةذين أمضةةوا سةةنتين علةةى  -ة 

 مركز أو مدير قسم أو مدير إدارة أو مدير عام فما فو .
وتجدر الإشارة إلى أنه لا تتوفر بيانات يمكن الوثو  بها عن عدد أفراد المجتمع إلا في  -د 

فقةةد والتةةي لا يسةةهل علةةى الباحةةث الحصةةول عليهةةا، ولةةذا  ،الةةدوائر الرسةةمية المتخصصةةة
ومن شةأن  ،اعتمدت مفردات المجتمع الأصلي للاهتداء بها للحصول على عينة مناسبة

 .(1)ذل  أن يجعل العينة أكثر تمثيلًا للمجتمع الأصلي
 عينة البحث:  .3

 ،هنةةا  طةةر  عديةةدة لاختيةةار العينةةات، وقةةد لا يسةةعف الباحةةث طريقةةة مةةن الطةةر  الشةةائعة
، (2)لموضةوعية فةي الحصةول علةى عينةة ممثلةة لبحثةهولذا يحتكم الباحث إلى اجتهاده متوخيةاً ا

ويعتقد الباحث أن عينةة هةذا البحةث مةن العينةات التةي لا تسةهل السةيطرة عليهةا، حيةث يتطلةب 
الحصول على عينة عشوائية من أسماء جميع العاملين، ثةم يةتم اسةتخراة عينةة مةنهم بالطريقةة 

بأسماء جميع القيةادات الإداريةة فةي وزارة  العشوائية المعروفة، بيد أن هذا الإجراء يتطلب جرداً 
الذين يتصفون بهذه الصةفات أولًا، ثةم اختيةار العينةة مةنهم، لةذا عمةد الباحةث إلةى أن  ،الداخلية

يسةةتمد عينتةةةه بطريقةةة غيةةةر متحيةةزة مةةةن القيةةادات التةةةي يتةةاح لةةةه الحصةةول عليهمةةةا، فعمةةد إلةةةى 
والكليات التابعةة لأكاديميةة الشةرطة ووزارة اختيار القيادات الإدارية من بعم المراكز والأقسام 

( قيةةادي مةةن بعةةم 45للحصةةول علةةى أفةةراد العينةةة، وتةةم اختيةةار عينةةة مكونةةة مةةن ) ،الداخليةةة

                                  
بيةةة وعلةةم الةةنفس، ترجمةةة: محمد نبيةةل نةةوفر وآخةةرون، مكتبةةة الانجلةةو المصةةرية، ( ديوبولةةد فةةان دالةةين، منةةاهج البحةةث فةةي التر 1)

 .422م، ص1979القاهرة، 
 .427( ديوبولد فان دالين، المرجع السابق، ص2)
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ومةةةن منتسةةةبي الكليةةةات التابعةةةة لأكاديميةةةة الشةةةرطة  ،قيةةةادات وزارة الداخليةةةة فةةةي أقسةةةام الشةةةرطة
 بأمانة العاصمة.

وعةةدم الاخةةتلاط  ،لوجةود تعمةةيم بتقليةةل الةدوام وقةد واجةةه الباحةث صةةعوبة فةةي اختيةار العينةةة
وقد تم ارسةال بعةم الاسةتمارات عبةر مراسةلات  ،وعدم التجمعات ،)كورونا( 19بسبب كوفيد 

ومستخدماً طريقة كرة الةثلج أي كةل عنصةر قيةادي يةدلنا  ،التواصل الاجتماعي )إيميل+ واتس(
 على زميل له. 

 أدوات البحث:  .4
الةةةروح المعنويةةةةة مةةةن إعةةةداد الباحةةةةث محمد رضةةةوان النخالةةةةة  قةةةام الباحةةةث باسةةةةتخدام مقيةةةاس

ويتكةون المقيةاس مةن  لأمنية في محافظةة غةزة،والذي طبقه على منتسبي الأجهزة ا ،م(2510)
 مجالات بصورته الأصلية.  3فقرة يتضمن  35

لكةي يتناسةةب مةع البيئةةة اليمنيةة والعينةةة  ،وقةد قةام الباحةةث بةإجراء تكييةةف للمقيةاس المةةذكور
 ديدة )القيادات الإدارية في وزارة الداخلية(، وفيما يلي إجراءات تكييف المقياس:الج

 صدق المقياس: -أ 

قام الباحث بإجراء تعديلات على الفقرات لتتناسب مةع العينةة الجديةدة ثةم قةام بةالتحقق مةن 
 صد  المقياس من خلال استخدام الصد  التكويني. 
المعنويةةة فةةي البحةةث الحةةالي، تةةم تطبيةةق وللتحقةةق مةةن صةةد  تكةةوين فقةةرات مقيةةاس الةةروح 

( فةةرداً، ثةةم تةةم حسةةاب 25المقيةةاس علةةى عينةةة عشةةوائية مةةن خةةارة العينةةة الأساسةةية مقةةدارها )
معامةل ارتبةةاط )بيرسةون( بةةين درجةة كةةل فقةرة وبةةين الدرجةة الكليةةة للمقيةاس، عنةةد مسةتوى دلالةةة 

 ( يبين ذل .1والجدول ) ،(*5.50)
الروح المعنويةمقياس رسون بين الفقرة والدرجة الكلية ل( يوضح قيم ارتباط بي1جدول )  

 الارتباط ت الارتباط ت الارتباط ت الارتباط ت
1.  0.491** 2.  0.446** 3.  0.517** 4.  0.558** 

5.  0.518** 6.  0.549** 7.  0.444** 8.  0.509** 

9.  0.619** 10.  0.561** 11.  0.591** 12.  0.415** 

13.  0.533** 14.  0.330** 15.  0.411** 16.  0.689** 

17.  0.515** 18.  0.373** 19.  0.414** 20.  0.524** 

21.  0.531** 22.  0.523** 23.  0.438** 24.  0.422** 

25.  0.661** 26.  0.570** 27.  0.505** 28.  0.448** 

29.  0.409** 30.  0.558** 
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( = 18وبدرجةةةةةة حريةةةةةةة ) ،(5.50* قيمةةةةةة )بيرسةةةةةةون( الجدوليةةةةةة عنةةةةةةد مسةةةةةتوى دلالةةةةةةة ) 

 ( تقريباً.5.360)
 .(5.50** القيمة دالة إحصائياً عند مستوى دلالة )  

نلاحظ من الجدول السابق أن جميع فقرات المقيةاس متجانسةة، حيةث كانةت قيمةة بيرسةون 
وهةةذا  ،(5.50( عنةةد مسةةتوى دلالةةة )5.360فيهةةا أكبةةر مةةن قيمةةة )بيرسةةون( الجدوليةةة البالغةةة )

واسةتناداً لةذل  يسةتقر المقيةاس بصةورته  ،يعني أن جميع فقرات المقيةاس تتمتةع بصةد  التكةوين
( فقةةرة وبثلاثةةة مجةةالات، وخمسةةة بةةدائل للاسةةتجابة علةةى كةةل فقةةرة 35بعةةدد ) النهائيةةة كمةةا هةةو

 (.1 -)ملحق
 : ثبات المقياس -ب 

يُعد مفهوم الثبات من المفاهيم الجوهرية في القياس، ومن الشروط التةي يجةب توافرهةا فةي 
نوعيةةةة تكنيةةة  المقيةةةاس ومةةةدى المقةةةاييس  لأنةةةه يةةةزود الباحةةةث بمعلومةةةات أساسةةةية للحكةةةم علةةةى 

 . (1)اتساقه
وقةةد تةةم إيجةةاد ثبةةات مقيةةاس الةةروح المعنويةةة فةةي البحةةث الحةةالي بطريقةةة الاتسةةا  الةةداخلي 

 ( وهو معدل ثبات عالي.5.921)ألفاكرونباخ(، وقد بلد الثبات بهذه الطريقة )
 : تصحيح المقياس -ج 

علةةةى ثلاثةةةة مجةةةالات، ولكةةةل فقةةةرة  ة( فقةةةرة موزعةةة35هائيةةةة )تضةةةمن المقيةةةاس بصةةةورته الن
 ،خمسة بدائل هي: )موافق بشدة، موافق، موافةق إلةى حةد مةا، غيةر موافةق، غيةر موافةق بشةدة(

( درجةةات، ويعطةةى البةةديل 4( درجةةات، والبةةديل موافةةق )0بحيةةث يعطةةى البةةديل موافةةق بشةةدة )
( درجتةان، والبةديل غيةر موافةق 2ق )( درجةات، ويعطةى البةديل غيةر موافة3مةا ) موافق إلى حد  

( 35( درجةة، وأقةل درجةة للمقيةاس )105( درجة واحدة، وتبلد أعلةى درجةة للمقيةاس )1بشدة )
( درجةةةةة، وبةةةةذل  أصةةةةبح المقيةةةةاس جةةةةاهزاً 95درجةةةةة، كمةةةةا يبلةةةةد المتوسةةةةط الفرضةةةةي للمقيةةةةاس )

 للتطبيق.
 

                                  
( سوسةةن شةةاكر الجلبةةي، أساسةةيات بنةةاء الاختبةةارات والمقةةاييس النفسةةية والتربويةةة، مؤسسةةة عةةلاء الةةدين للطباعةةة والتوزيةةع، 1)

 .111، صم2550دمشق، 
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 الأساليب الإحصائية: .5
 وأهمها ما يلي: ،لمناسبةقام الباحث باستخدام الوسائل الإحصائية ا

وذلةةة  لاسةةةتخراة متوسةةةطات وانحرافةةةات  الحسةةةابية والانحرافةةةات المعياريةةةة، المتوسةةةطات -أ 
 درجات الاستجابة على فقرات مقياس الروح المعنوية.

 وذل  لاستخراة نسب مستويات الروح المعنوية. التكرارات والنسب المئوية، -ب 
مسةةةتوى الةةةروح المعنويةةةة لةةةدى أفةةةراد  ( لعينةةةة واحةةةدة. وذلةةة  لاسةةةتخراةT.testاختبةةةار ) -ة 

 العينة.
 معامل ارتباط بيرسون. وذل  لاستخراة صد  التكوين لفقرات مقياس الروح المعنوية. -د 
 معادلة الفاكرونباخ. وذل  لاستخراة ثبات مقياس الروح المعنوية. -ه 

 عاشراً: نتائج البحث ومناقشتها:
دارية بوزارة الداخليةة فةي أمانةة قياس الروح المعنوية لدى القيادات الإ الهدف الأول: -1

 العاصمة.
ولتحقيةةق هةةذا الهةةدا قةةام الباحةةث باسةةتخراة المتوسةةطات الحسةةابية والانحرافةةات المعياريةةة 
لاسةةتجابات أفةةةراد العينةةةة، ولمعرفةةة دلالةةةة الفةةةرو  بةةةين تلةة  المتوسةةةطات والمتوسةةةطات النظريةةةة 

( 2(*، والجةةدول )5.50لالةةة )( لعينةةة واحةةدة، عنةةد مسةةتوى دT.testاسةةتخدم الباحةةث اختبةةار )
 يوضح ذل .
( لعينة واحدة لمعرفة الفروق بين المتوسطات T.test( يوضح نتائج ا تبار )2جدول )

 الحسابية المست رجة والنظرية لمقياس الروح المعنوية

 عينة البحث
ا

 لعدد

الانحراا  المتوسط الحسابي
 المعياري 

قيمة )ت( 
 المستخرجة

مستوى 
 الفرضي المحسوب الدلالة

 0.000 **9.49 7.13 90 102.53 40 القيادات الإدارية 

 (.2.51( = )39وبدرجة حرية ) ،(5.50* قيمة )ت( الجدولية عند مستوى دلالة )
 (.5.50** القيمة دالة إحصائياً عند مستوى دلالة )

 وهةي أكبةر مةن قيمةة ،(9.49نلاحظ من الجدول السابق أن قيمة )ت( المسةتخرجة تبلةد )
(، ممةةةةا يُشةةةةير إلةةةةى وجةةةةود فةةةةرو  5.50( عنةةةةد مسةةةةتوى دلالةةةةة )2.51)ت( الجدوليةةةةة البالغةةةةة )

إحصائية بين المتوسةط الحسةابي المسةتخرة والمتوسةط الفرضةي، وحيةث أن المتوسةط الحسةابي 



 قياس الروح المعنوية لدى القيادات الإدارية بوزارة الداخلية اليمنية 
 (ميدانية)دراســـة                            

 

 م2024 يونيو -يناير( 11) العـدد 121

 

فهةذا يعنةي أن القيةادات الإداريةة بةوزارة الداخليةة يتمتعةون بمسةتوى  ،أكبر من المتوسط الفرضي
 معنوية بشكل عام. جيد في الروح ال

وللمزيةةد مةةن التوضةةيح قةةام الباحةةث بتقسةةيم الةةدرجات الكليةةة لأفةةراد العينةةة إلةةى ثةةلاث فئةةات 
مختلفةةةة تمثةةةل ثلاثةةةة مسةةةتويات للةةةروح المعنويةةةة، ثةةةم اسةةةتخراة التكةةةرارات والنسةةةب المئويةةةة لتلةةة  

 ( يوضح ذل .3المستويات، والجدول )
تويات الروح المعنوية( يوضح التكرارات والنسب المئوية لمس3جدول )  

 النسبة المئوية العدد المستوى  فئات الدرجات
 %23 9 المن فض 69 -30

 %45 18 المتوسي 109 -70

 %32 13 المرتف  150 -110

 %100 40 الإجمالي

نلاحةةظ مةةن الجةةدول السةةابق أن أغلبيةةة أفةةراد العينةةة لةةديهم روح معنويةةة بمسةةتوى متوسةةط، 
%(، 32هم الةذين لةةديهم روح معنويةة بمسةةتوى مرتفةع بنسةةبة )%(، يلةةي40حيةث يشةةكلون نسةبة )

وحيةةةث أن أغلبيةةةة أفةةةراد  %(،23عنويةةةة بمسةةةتوى مةةةنخفم بنسةةةبة )الةةةذين لةةةديهم روح م :وأخيةةةراً 
العينةة يقعةةون ضةةمن المسةةتوى المتوسةةط، فهةةذا يعنةةي أن الةةروح المعنويةةة لةةدى القيةةادات الإداريةةة 

 مستوى المتوسط بشكل عام.بوزارة الداخلية في أمانة العاصمة هي في ال
ويسةةةةتخلص الباحةةةةةث فةةةةي ضةةةةةوء نتةةةةةائج البحةةةةث الحةةةةةالي بةةةةةأن مسةةةةتويات الةةةةةروح المعنويةةةةةة 

خاصة و  ،للمشمولين ببحثه الحالي هي إيجابية في مؤشراتها العامة، وهذا ما يدعو إلى التفاؤل
روح وأن أفةةةراد مجتمةةةع البحةةةث الحةةةالي هةةةم مةةةن قيةةةادات وزارة الداخليةةةة، ولا شةةة  أن إيجابيةةةة الةةة

المعنويةةة وارتفةةاع مسةةتواها نسةةبياً إنمةةا يةةدعو إلةةى التفةةاؤل والاطمئنةةان علةةى قةةدرة هةةذه القيةةادات 
الإداريةةة فةةةي وزارة الداخليةةةة علةةةى مواجهةةةة التحةةةديات الخطيةةةرة التةةةي تحةةةيط بهةةةم مةةةن كةةةل حةةةدب 
وصةةوب فةةي هةةذا الةةزمن الصةةعب الةةذي تنبةةري فيةةه قةةوى الاسةةتعمار والهيمنةةة فةةي عةةدوانها علةةى 

 ،وهةي ترتةدي أقنعةة جديةدة تحمةل عنةاوين مظللةة مةن قبيةل الحةرب الناعمةة ،بكةل شراسةة اليمن
والتعةةايش السةةلمي مةةع اليهةةود المغتصةةبين مةةن بةةاب العولمةةة،  ،والتطبيةةع مةةع الكيةةان الصةةهيوني

وهةةي عنةةاوين تنطبةةق عليهةةا  ،والنظةةام العةةالمي الجديةةد، وحةةوار الحضةةارات، ومحاربةةة الإرهةةاب
 بها باطل(.مقولة )كلمة حق يراد 
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التعةةةرا علةةةى الفةةةرو  فةةةي مسةةةتوى الةةةروح المعنويةةةة لةةةدى القيةةةادات  الهـــدف الثـــاني: -2
 وفقاً لمتغير الرتبة العسكرية. ،الإدارية في وزارة الداخلية بأمانة العاصمة

ولتحقيق هذا الهدا تم اسةتخراة المتوسةطات الحسةابية والانحرافةات المعياريةة لاسةتجابات 
 ( يوضح ذل .4وفقاً لمتغير الرتبة، والجدول ) ،سأفراد العينة على المقيا

 ( يوضح المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لاستجابات4جدول )

 أفراد العينة وفقاا لمتقير الرتبة.
 الانحراا المعياري  المتوسط الحسابي العدد متغير الرتبة

 7.98 100.52 10 رائد

 7.64 100.23 10 مقدم

 7.25 101.11 14 عقيد

 7.11 101.40 6 عميد

ولأجةل التعةرا علةى دلالةةة الفةرو  فةي مسةةتوى الةروح المعنويةة لةةدى القيةادات الإداريةة فةةي 
وفقاً لمتغير الرتبة العسكرية، تم استخدام اختبار تحليةل التبةاين  ،وزارة الداخلية بأمانة العاصمة

 ذل .( يوضح 0والجدول ) ،(*5.50( عند مستوى دلالة )ANOVAالأحادي )
الروح المعنوية لد  ( يوضح نتائج تحليم التباين لمعرفة الفروق في مستو  5جدول )

 وفقاا لمتقير الرتبة العسكرية. ،القيادات الإدارية في وزارة الدا لية بأمانة العاصمة

 متوسط المربعات درجة الحرية مجموع المربعات مصدر التباين  العينة
قيمة )ا( 
 المستخرجة

 لةمستوى الدلا

 القيادات الإدارية

 80.37 3 241.112 بين المجموعات

 36 10280.59 دا م المجموعات 0.762 **0.281
285.57 

 39 10521.702 الكم

( 2.76( = )36، 3وبدرجة حرية ) ،(5.50* قيمة )ا( الجدولية عند مستوى دلالة )  
 تقريباً.
 (.5.50) ** القيمة غير دالة إحصائياً عند مستوى دلالة 

وهةةي أصةةغر مةةن  ،(5.281نلاحةةظ مةةن الجةةدول السةةابق أن قيمةةة )ا( المسةةتخرجة تبلةةد )
(، وهةذا يعنةي عةدم وجةود فةرو  دالةة إحصةائياً فةي مسةتوى 2.76قيمة )ا( الجدوليةة البالغةة )
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وفقةةاً لمتغيةةر الرتبةةة  ،الةةروح المعنويةةة لةةدى القيةةادات الإداريةةة فةةي وزارة الداخليةةة بأمانةةة العاصةةمة
 كرية.العس

أن عدم وجود فةرو  يةدعو إلةى التفةاؤل لأن درجةات الةروح المعنويةة لأفةراد  :ويرى الباحث
عينة البحث الحالي كانت متقاربة ومتماثلة، كما أن الدرجات كانةت تقةع فةي الجانةب الإيجةابي 

بأن وحدة الثقافة والقيم التي يتشةبع بهةا أفةراد مجتمةع البحةث  ،من المقياس، ويفسر الباحث هذا
وفةةةي مقدمةةة ذلةة  روحهةةةم  ،كبيةةةر فةةي تماثةةل التكةةةوين النفسةةي فةةي شخصةةياتهم أثةةرالحةةالي لهةةا 

المعنوية فضلًا عن أن المشكلات والصعوبات والتحديات التي يواجهها ويشعر بهةا هةؤلاء هةي 
بالإضةةافة إلةةى  ،مشةةكلات وصةةعوبات وتحةةديات واحةةدة ومشةةتركة فةةي ظةةل هةةذا العةةدوان الغاشةةم

ممةةةا يجعةةةل مةةةن  ،مةةةل تعليميةةةة وثقافيةةةة واجتماعيةةةة وايعلاميةةةة متماثلةةةةكةةةونهم يتعرضةةةون إلةةةى عوا
وهةذا  ،احتمال تماثل خصائصهم النفسية وبخاصة ما يتعلق بةالروح المعنويةة أمةراً محةتملًا جةداً 

 عنه نتائج البحث فعلًا. تما كشف
حيةةث أن  ،ينبغةةي ألا نسةةرا فةةي التفةةاؤل –كمةةا يعتقةةد الباحةةث  – أخةةذ ولكننةةا مةةن جانةةب

البحث الحالي لم تكشف عن إيجابية عالية جداً، وهي ليست إيجابية مطلقة، وهةذا يعنةي نتائج 
أننةةةةا ينبغةةةةي أن نكةةةةون طمةةةةوحين وحريصةةةةين علةةةةى توظيةةةةف واسةةةةتنفار جميةةةةع وسةةةةائلنا وقةةةةدراتنا 
التعليميةةةة والثقافيةةةة والاجتماعيةةةة والإعلاميةةةة والوطنيةةةة والقوميةةةة مةةةن أجةةةل رفةةةع الةةةروح المعنويةةةة 

 ،ليمنةةةي عامةةةة، والقيةةةادات الإداريةةةة فةةةي وزارة الداخليةةةة علةةةى وجةةةه الخصةةةوصلأبنةةةاء مجتمعنةةةا ا
فشراسة وخطورة التحديات الراهنة تقتضي أيضاً شحذ الهمم وتعبئةة القةوى باتجةاه مسةتوى أعلةى 

وتحقيةةق الفةةوز والانتصةةار  ،والتغلةةب عليهةةا ،وأعلةةى لةةروح معنويةةة قةةادرة علةةى مواجهةةة التحةةديات
 في مجتمعنا اليمني.  هضة والمواجهة والمتصدية للعدوان بكل أشكالهالمنا لقوى الخير والبناء

 حادي عشر: التوصيات والمقترحات:
 التوصيات: -1

الإفةةادة مةةن نتةةائج البحةةث الحةةالي مةةن الإعةةلام الرسةةمي فةةي تبنةةي سياسةةة إعلاميةةة هادفةةة  -أ 
ة علةى إلى تعزيز الروح المعنويةة لةدى أبنةاء المجتمةع اليمنةي عامةة، وقيةادة وزارة الداخلية

 وجه الخصوص.
تضمين الدورات التدريبية المخصصة للقيةادات الإداريةة بةوزارة الداخليةة بوحةدات مناسةبة  -ب 

والشةةةعور بةةةالاعتزاز بالوحةةةدة اليمنيةةةة والقوميةةةة  ،فةةةي مفرداتهةةةا بمةةةا ينمةةةي الةةةروح المعنويةةةة
 العربية والإسلامية.
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رش عمةةل ومةةؤتمرات قيةةام المسةةؤولين فةةي المؤسسةةات العسةةكرية والأمنيةةة بعقةةد نةةدوات وو  -  
 وكيفية تنميتها ورفعها.  ،مفهوم الروح المعنوية لتوضيحتخصص 

ضةةرورة العمةةةل علةةةى رفةةةع الةةروح المعنويةةةة للقيةةةادات الإداريةةةة بةةوزارة الداخليةةةة مةةةن خةةةلال  -د 
وتطبيةق مبةدأ الثةواب  ،ووضع الرجةل المناسةب فةي المكةان المناسةب ،الوسائل التشجيعية

علةى كافةة المسةتويات العليةا والةدنيا بمةا يضةمن حسةن  حسةن اختيةار القيةاداتوالعقاب، و 
 الإشراا والتوجيه والمتابعة.

ضرورة منح القيادات الإدارية بوزارة الداخلية الحوافز الماديةة الكافيةة، والمتلائمةة مةع مةا  -ه 
يقومون به من أداء للواجبات الموكلة إليهم، ومراعةاة مبةدأ العدالةة فةي منحهةا  ممةا يةوفر 

 ياً مناسباً لتحقيق أعلى مستويات الروح المعنوية.لهم جواً نفس
الاهتمام بالرعاية الصحية للقيادات الإداريةة بةوزارة الداخليةة وعةائلاتهم، وذلة  مةن خةلال  -و 

تفعيةةةل اسةةةتراتيجية التةةةأمين الصةةةحي المناسةةةب الةةةذي يةةةتلاءم مةةةع ظةةةروا الحيةةةاة والغةةةلاء 
 المعيشي.

ية متخصصةةةةةة  لتضةةةةةطلع بمهمةةةةةة إنشةةةةةاء وحةةةةةدة نفسةةةةةية إرشةةةةةادية مةةةةةزودة بكفةةةةةاءات نفسةةةةة -ز 
التشخيص، والتوجيه، والإرشاد، والتدريب، والتوعية النفسية لدى القيادات الإداريةة بةوزارة 

بمةةا يسةةهم فةةي رفةةع كفةةاءاتهم المعرفيةةة، وقةةدراتهم الوجدانيةةة، ويةةنعكس بالتةةالي  ،الداخليةةة
لشخصةية، على مهاراتهم في التعامةل مةع ضةغوط الحيةاة ومواجهتهةا، وغيرهةا مةن أبعةاد ا

 والروح المعنوية على وجه التحديد. ،والجوانب المتعلقة بالصحة النفسية بشكل عام
 المقترحات: -2

إجراء دراسات مماثلة لقياس الروح المعنوية لدى القيادات الإدارية في وزارة الداخلية في  .أ 
 باقي المحافظات اليمنية الأخرى.

اليمنةةي مثةةل مةةوظفي الدولةةة فةةي إجةةراء دراسةةات مماثلةةة علةةى شةةرائح أخةةرى مةةن المجتمةةع  .ب 
 ومقارنة نتائجها مع نتائج البحث الحالي. ،الخاص والعام ...... الخ ينالقطاع

إجةراء دراسةةات مشةةابهة تتنةاول موضةةوع الةةروح المعنويةةة لةدى القيةةادات الإداريةةة فةةي وزارة  .ة 
الداخليةةةةةة وعلاقتهةةةةةا بةةةةةبعم المتغيةةةةةرات مثةةةةةل: )العمةةةةةر، الحالةةةةةة الاجتماعيةةةةةة، المسةةةةةتوى 

 ليمي(.التع
إجراء أبحاث تمكةن مةن التعةرا علةى مسةتويات الةروح المعنويةة لةدى قيةادات إداريةة فةي  .د 

 ومقارنة نتائجها مع نتائج هذه الدراسة.  ،القوات المسلحة اليمنية
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لةةةدى القيةةةادات الإداريةةةة فةةةي وزارة  ةإجةةراء دراسةةةات مشةةةابهة تتنةةةاول قيةةةاس الةةروح المعنويةةة .ه 
النفسةةية والإداريةةة مثةةل: )الصةةحة النفسةةية، الأداء  وعلاقتهةةا بةةبعم المتغيةةرات ،الداخليةةة

 الوظيفي(. ءالوظيفي، الرضا
تهدا إلى رفع مسةتوى الةروح المعنويةة  ،إجراء دراسات تتناول بناء برامج إرشادية نفسية .و 

 لدى القيادات الإدارية في وزارة الداخلية.
ح المعنويةةة كةةون موضةةوعها قيةةاس الةةرو يإجةةراء دراسةةات مشةةابهة لهةةذه الدراسةةة علةةى أن  .ز 

 تجاه حالة العالم العربي لمواجهته للتحديات.
وقيادات في إحدى  ،إجراء دراسة مقارنة بين قياس الروح المعنوية لقيادات وزارة الداخلية .ح 

 )السودان، مصر، الأردن(. :الدول العربية المشابهة للوضع اليمني مثل
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 قائمــة المراجـــع
 أولاً: المؤلفات:

النيةةةل، علةةةم الةةةنفس الصةةةناعي، دار النهضةةةة العربيةةةة للدراسةةةات والنشةةةر، بمحمةةةود السةةةيد أبةةةو  .1
 م.1980القاهرة، 

ديوبولةةد فةةان دالةةين، منةةاهج البحةةث فةةي التربيةةة وعلةةم الةةنفس، ترجمةةة: محمد نبيةةل نةةوفر وآخةةرون،  .2
 م.1979مكتبة الانجلو المصرية، القاهرة، 

، 4عةالم الكتةب، القةاهرة، ط سةي،زهران، حامد عبدالسلام زهران، الصحة النفسةية والعةلاة النف .3
 م.1984

ء سوسةن شةةاكر الجلبةي، أساسةةيات بنةاء الاختبةةارات والمقةاييس النفسةةية والتربويةة، مؤسسةةة عةةلا .4
 م.2550 الدين للطباعة والتوزيع، دمشق،

 م.1975، 3طمكتبة النهضة المصرية، القاهرة،  سيكولوجية الجماعات والقيادة، .0
(، 1ط) الجامعيةةةةة للنشةةةةر والتوزيةةةةع، بيةةةةروت،المؤسسةةةةة  ،شةةةةفيق رضةةةةوان، السةةةةلوكية والإدارة، .6

 م.1994
، الإسةةةكندريةصةةةلاح الشةةةنواني، إدارة الأفةةةراد والعلاقةةةات الإنسةةةانية، مؤسسةةةة شةةةباب الجامعةةةة،  .7

 م.1992
(. علةةم الةةنفس الصةةناعي والتنظيمةةي، مكتبةةة دار الآفةةا  للنشةةةر 2552عبةةدالجليل التميمةةي، ) .8

 م.2552(، 1ط)والتوزيع، صنعاء، 
 م.1982، ي، دار النهضة العربية، القاهرةالرحمن عيسوي، الإدارة والسلو  الإنسانعبد .9
 م.1988، طرابلسعمر محمد التومي الشيباني علم النفس الإداري، الدار العربية للكتاب،  .15
علةةةي سةةةعيد أحمةةةد الطةةةار ، سةةةيكولوجية الإدارة والاتصةةةال، مركةةةز عبةةةادي للدراسةةةات والنشةةةر،  .11

 م. 1998صنعاء، 
  نتةةةةاة، مكتبةةةةة الخةةةةانجي، القةةةةاهرة،دالقادر طةةةةه، سةةةةيكولوجية الشخصةةةةية المعوقةةةةة لفةةةةرة عبةةةة .12

 م.1985
، 1طكامةةةةل علةةةةوان الزبيةةةةدي، علةةةةم الةةةةنفس العسةةةةكري، مكتبةةةةة دار الجيةةةةل الجديةةةةد، صةةةةنعاء،  .13

 م.1999
لويس كامل مليكة، الجماعات والقيادة في قرية عربية سرس اللبان، مركةز تنميةة المجتمةع فةي  .14

 م.1963القاهرة،  العالم العربي،
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 م.1984، 1طمحمد مرسي، الإدارة التعليمية، أصولها، وتطبيقاتها، عالم الكتب، القاهرة،  .10
محمد منير مرسي، اختبار القيادة التربوية مجموعة الاختبةارات الموضةوعية فةي العلةوم التربويةة،  .16

 م.1998عالم الكتب، القاهرة، 
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 :ملـخــصال

الرقابة على دستورية القوانين أهمية كبيرة، كونها تمثل وسيلة قانونية فعالة لضةمان احتةرام كتسب ت
قةةوانين العاديةةة واللةةوائح فةةي الدولةةة، وضةةمانة حقيقيةةة فةةي اعةةد الدسةةتورية وسةةموها علةةى كافةةة الونفةةاذ القو 

العامةة، كمةا  حمايةة الحقةو  والحريةات الفرديةة التةي كفلتهةا النصةوص الدسةتورية مةن انحةراا السةلطات
 تمثل هذه الرقابة الجزاء المنطقي على خروة المقنن العادي عن الحدود التي يفرضها الدستور.

يةةةة الرقابةةةة الدسةةةتورية، ودراسةةةة أنةةةواع الرقابةةةة المطبقةةةة فةةةي تضةةةمن البحةةةث تحديةةةد مةةةدلول ماهوقةةةد 
ائية علةى دسةتورية القةوانين فةي النظةام الدسةتوري الأنظمة الدستورية المعاصرة، ثم توضةح الرقابةة القضة

 اليمني.
البحث إلى عدد من النتائج والتوصيات، أهم تل  التوصةيات إنشةاء محكمةة دسةتورية عليةا وخلص 

ريةةر حقهةةا فةةي تحريةة  الرقابةةة الدسةةتورية عةةن ، وتوسةةيع اختصاصةةاتها بمةةا فةةي ذلةة  تقللجمهوريةةة اليمنيةةة
 نوني مخالف للدستور.طريق التصدي من تلقاء نفسها لأي نص قا

ABSTRACT 

 

 The Overseeing of the constitutionality of laws holds great importance, 
as it represents an effective legal means to ensure respect for and 
enforcement of constitutional rules, elevating them above ordinary legislation 
and regulations in the state. It also serves as a genuine safeguard against 
the abuse of public authorities and protects individual rights and freedoms 
guaranteed by constitutional provisions from the excesses of the ordinary 
legislator’s violation of the constitutional boundaries. 

The research addressed the nature of constitutional oversight and the 
types of oversight applied in contemporary constitutional systems followed 
by an examination of judicial oversight of the constitutionality of laws in the 
Yemeni constitutional system. 

The research concluded with several findings and recommendations, the 
most important of which is the establishment of a Supreme Constitutional 
Court for the republic of Yemen, and the expansion of its jurisdiction, 
including, including granting it the right to initiate constitutional oversight by 
challenging any legal provision that violates the constitution. 
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 مقدمة:
صةدر أحكامةه وقواعةده غيرهةا الزاويةة فةي بنةاء الدولةة القانونيةة، إذ تت ريعتبةر الدسةتور حجة

 مؤسسةاتها بجميةع الحكةم ونظةام ،الدولةة شكلضمن يت فهومن القواعد القانونية الأدنى مرتبة، 
، ويتعةين أن تجةري جميةع الإنسان لحقو   ساسيةالأ والمباد  والحريات فرادالأ بحقو   وعلاقتها

زامةةاً بمبةةدأ سةةمو الدسةةتور أعمةةال وتصةةرفات السةةلطات العامةةة والأفةةراد فةةي دائةةرة هةةذه القواعةةد الت
اً بمبةدأ المشةروعية، ويعتبةر أحةد مظةاهره، فمةن مقتضةيات هةذا المبةدأ وثيقة ارتباطةاً الةذي يةرتبط 

بمةةةا يفرضةةةه مةةةن خضةةةوع السةةةلطات العامةةةة والمةةةواطنين دون اسةةةتثناء لأحكةةةام القةةةوانين -الأخيةةةر
نين الأعلةى، وذلة  حتةى أن يتقيةد التقنةين الأدنةى بةالتق -المعمول بها في الدولة، واحتةرامهم لهةا

تةةأتي التقنينةةات فةةي تةةدرجها متوافقةةة، ومتآلفةةة فةةي إطةةار البنةةاء القةةانوني للدولةةة برمتةةه، والأسةةاس 
في هذا التوافق والتآلف هو انسجام هذه القوانين جميعهةا مةع أحكةام الدسةتور، باعتبارهةا أسةمى 

 وأعلى القواعد القانونية في الدولة.
مجموعة القواعد التةي تحةدد شةكل الدولةة )بسةيطة، " :نهأري بويمكن تعريف القانون الدستو 

وشكل الحكومة )رئاسية أم برلمانيةة(، كمةا  ،وتبين نظام الحكم فيها )ملكي، جمهوري( ،مركبة(
 بالإضةافة إلةى ،والعلاقةة فيمةا بينهةا ،تبين أسس تكةوين السةلطات العامةة وتحديةد اختصاصةاتها

 ."حقو  الأفراد وحرياتهم تقرير
ذا نما تكمن في  واي كان للدستور تل  الأهمية، فإن أهميته هذه لا تأتي من مجرد وجوده، واي

 ،وعةةدم مخالفتهةةا أو الخةةروة عليهةةا مةةن جانةةب السةةلطات العامةةةوجةةوب تنفيةةذه واحتةةرام أحكامةةه 
معنةةى للدسةةتور ولا لمبةةدأ سةةموه إذا انتهكةةت نصوصةةه إذ لا  فيمةةا تصةةدره مةةن قةةوانين وقةةرارات،

 أية وسيلة يمكن كفالة مبدأ سمو الدستور  دون جزاء، ولكن ب
لةةذل  يقةةر الفقةةه الدسةةتوري أن الرقابةةة علةةى الدسةةتورية تعةةد بةةلا جةةدال فةةي مقدمةةة الوسةةائل 

 –الدسةتوري لحمايةةة مبةدأ المشةروعية، وأن علةى السةلطات جميعهةةا  القةانون الفنيةة التةي ابتكرهةا 
لةةةةذي يعُةةةد الإطةةةةار القةةةانوني العةةةةام أن تلتةةةزم حةةةةدود الدسةةةتور، ا –بمةةةا فيهةةةةا السةةةلطة التشةةةةريعية 

للجماعةةة السياسةةية، وهةةي بةةذل  أيضةةاً إحةةدى الوسةةائل الفعالةةة التةةي يتحقةةق بهةةا حمايةةة الحقةةو  
 والحريات الفردية من عدوان تل  السلطات عليها.

ولا ش  أن الأخذ بالرقابة على دستورية القوانين يمثل وسيلة قانونية فعالة لضمان الالتزام 
وبالمباد  والقواعد التي قررتها الوثيقةة الدسةتورية، ومةن ثةم احتةرام الدسةتور  ،توريةبالحدود الدس

نصاً وروحاً، كما يمثةل الجةزاء المنطقةي علةى خةروة المقةنن العةادي عةن الحةدود التةي يفرضةها 
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الدسةةتور، واذا مةةا رجعنةةا إلةةى الأنظمةةة الدسةةتورية المقارنةةة نجةةد أن طةةر  الرقابةةة علةةى دسةةتورية 
د اختلفت باختلاا هذه الأنظمة، وتعدد اتجاهاتها، ومن ثم فهةي تسةل  سةبلًا متعةددة القوانين ق

في هذا الصدد، فمنها ما يجعل الرقابة على دستورية القوانين منوطة بهيئة سياسةية، ومنهةا مةا 
يوكةةل تلةة  المهمةةة إلةةى هيئةةة ذات طبيعةةة قضةةائية، وهةةو الأمةةر الةةذي يةةدعونا إلةةى القةةول: بةةأن 

تورية القوانين قد تكون سياسية، أو قضائية، وذل  تبعاً لاختلاا طبيعة الجهة الرقابة على دس
التجةةارب الدسةةتورية قةةد أثبتةةت أن إيكةةال هةةذه المهمةةة لجهةةة قضةةائية  غيةةر أنالقائمةةة بالرقابةةة، 

سةلطات الدولةة  وسموه والدفاع عن أحكامه ضةد اعتةداءات يشكل ضمانة أكيدة لسيادة الدستور
فالرقابةةةة القضةةةائية بمةةةا تقةةةوم عليةةةه مةةةن حيةةةاد الجهةةةة المعنيةةةة بالتشةةةريع،  بصةةةفة عامةةةة بمةةةا فيهةةةا

السةةةلطة التشةةةريعية لقيةةةود الدسةةةتور  وموضةةةوعية واسةةةتقلال تشةةةكل خيةةةر وسةةةيلة لضةةةمان احتةةةرام
 وأحكامه، بما يكفل حماية مبدأ سمو الدستور.

وريةةة الدسةةتوري اليمنةةي فةةي أول دسةةتور للجمه قةةننتبنةةى الم وفةةي سةةبيل تحقيةةق هةةذه الغايةةة
م مبدأ الرقابة علةى دسةتورية القةوانين، مةن خةلال 1995اليمنية بعد تحقيق الوحدة المباركة عام

إنشاء المحكمةة العليةا، وأنةاط بهةا الفصةل فةي الةدعاوى والةدفوع المتعلقةة بعةدم دسةتورية القةوانين 
حارسةةة لأحكةةام واللةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات، لتكةةون المحكمةةة العليةةا ممثلةةة بالةةدائرة الدسةةتورية ال

 ،، وأحةةةال إلةةةى القةةةانون بيةةةان كيفيةةةة تشةةةكيل هةةةذه المحكمةةةةوالمكلفةةةة بصةةةونه وحمايتةةةه ،الدسةةةتور
وتحديد اختصاصاتها، الذي بدوره جعل الرقابة الدستورية من اختصاص الةدائرة الدسةتورية فةي 

ة قضةائية المحكمة العليا، أي أن الرقابةة علةى دسةتورية القةوانين وفقةاً للدسةتور اليمنةي هةي رقابة
وليسةةت رقابةةة سياسةةية سةةابقة، وعلةةى ذلةة  فةةإن المقصةةود برقابةةة دسةةتورية القةةوانين فةةي  ،لاحقةةة

الجمهوريةةةة اليمنيةةةة، هةةةو قيةةةام المحكمةةةة العليةةةا الةةةدائرة الدسةةةتورية بفحةةةص وبحةةةث مةةةدى مخالفةةةة 
مةن أو الةدفع  المبتدئةةالقةوانين واللةوائح والأنظمةة والقةرارات لقواعةد الدسةتور عةن طريةق الةدعوى 

 ، وقد شملت المقدمة ما يلي:ذوي الشأن بمناسبة دعوى منظورة أمام القضاء
 : وتساؤلاته البحث أولاً مشكلة

  تساؤل رئيسي وتساؤلات فرعية كما يلي: فيتكمن مشكلة البحث 
فاعليةةة الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين ودور هةةذه الرقابةةة فةةي التسةةاؤل الرئيسةةي مةةا مةةدى  .1

دسةةتور مةةن أي مخالفةةات قةةد تنالهةةا، لاسةةيما أن الرقابةةة الدسةةتورية صةون أحكةةام ومبةةاد  ال
فةةةي الةةةةيمن مةةةةاتزال متواضةةةةعة ولا ترقةةةةى إلةةةةى مسةةةةتوى الرقابةةةةة القضةةةةائية المطلوبةةةةة، وهةةةةي 

 .وضع بعم التساؤلات ذات الصلة بهاالإشكالية التي تقتضي 
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   التساؤلات الفرعية تتمثل بالأتي: .2
  نواع تل  الرقابةأوماهي   القوانين على دستوريةالماهي الرقابة  -أ 
 ما نوع الرقابة الذي أخذ بها دستور الجمهورية اليمنية   -ب 
  المعنية بالقيام بها ةوما الجه  دستوريةالرقابة ال المقنن اليمني كيف نظم -  
 ماهي طر  تحري  الرقابة الدستورية المتبعة أمام القضاء الدستوري اليمني   -د 
حمايةة ل افيةةك في المحكمةة العليةا ا الدائرة الدستوريةالرقابة الدستورية التي تمارسههل  -ه 

  حكامهلأالسلطات العامة  والحد من انتها  الدستور
 :البحث ثانياً أهمية

، ، كونةه يتنةاول الرقابةة علةى دسةتورية القةوانينهموضةوعطبيعة  هذا البحث من تنبع أهمية
ضةمان الالتةزام بالحةدود التةةي ، و فعالةة لحمايةة أحكةام ومبةاد  الدسةتورسةيلة قانونيةة باعتبارهةا و 

، وذلةةة  يعنةةةي أن هةةةذه الدسةةةتور نصةةةاً وروحةةةاً هةةةذا قررتهةةةا الوثيقةةةة الدسةةةتورية، ومةةةن ثةةةم احتةةةرام 
عةن الحةدود التةي  عنةد خروجةه العةادي المقةننالجةزاء المنطقةي علةى الوسيلة الرقابية هةي أداة  

انة أكيةةةدة لسةةةيادة إيكةةةال هةةةذه المهمةةةة لجهةةةة قضةةةائية يشةةةكل ضةةةم أن خاصةةةةً  الدسةةةتور، قررهةةةا
عةةةن أحكامةةةه ضةةةد دفاع بالةةة قواعةةةده علةةةى كافةةةة التقنينةةةات العاديةةةة فةةةي الدولةةةة، وسةةةمو الدسةةةتور

 تتصةةف بالحيةةاد والموضةةوعية، فهةةيالرقابةةة القضةةائية ، لاسةةيما أن اعتةةداءات السةةلطات العامةةة
    .قيود الدستور وأحكامهبالسلطة التشريعية التزام وسيلة لضمان  ل أفضلتشك

 أهداف البحث:  ثالثاً:
 يلي: ا البحث إلى تحقيق ماهدا هذي
 التعرا على ماهية الرقابة الدستورية على القوانين. -1
 بيان أنواع الرقابة الدستورية المطبقة في الأنظمة الدستورية المعاصرة.  -2
المنوطةةة  ةالجهةة، و اليمنيةةة معرفةةة نةةوع الرقابةةة الدسةةتورية التةةي أخةةذ بهةةا دسةةتور الجمهوريةةة -3

 ا.بتنفيذه
 الوقوا على طر  تحري  الرقابة الدستورية المتبعة أمام القضاء الدستوري اليمني. -4
معرفة مدى كفاية الرقابة الدستورية التي تمارسةها الةدائرة الدسةتورية بالمحكمةة العليةا فةي   -0

 والحد من انتها  السلطات العامة لأحكامه. ،حماية الدستور
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  البحث: يةمنهج رابعاً:
التي يكتسبها موضةوع الرقابةة الدسةتورية علةى القةوانين، وبغيةة الوصةول إلةى نظراً للأهمية 

 تعيناً مسة ،التحليلةيج الوصةفي علةى المةنه الأهداا المتوخاة من وراء هذا البحث، فقد اعتمةدت
بةةالمنهج المقةةارن للأنظمةةة الدسةةتورية الناجحةةة فةةي تطبيةةق الرقابةةة الدسةةتورية، عسةةى أن تشةةكل 

 ه في تحديث نظام الرقابة الدستورية في اليمن.تجربتها مثالًا يحتذى ب
 ة البحث:خامساً خط

 مةةاك تقسةةيم خطةة هةةذا البحةث إلةةى مطلبةين اسةتناداً لمةةا سةبق، وتحقيقةةاً لأهةداا البحةةث، تةم
 :يلي

 وأنواعها.دستورية الالرقابة  مفهومالأول:  طلبالم
 . مفهوم الرقابة على دستورية القوانينالفرع الأول: 
    .على دستورية القوانينالرقابة  : أنواعالفرع الثاني

 المطلب الثاني: الرقابة القضائية على دستورية القوانين في النظام الدستوري اليمني. 
 الفرع الأول: التنظيم الدستوري للرقابة الدستورية

 .على دستورية القوانين الفرع الثاني: طر  تحري  الرقابة الدستورية
  .حثانتائج والتوصيات التي توصل إليها البالخاتمة، وتحتوي على ال
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 الأول طلبالم
 القوانين وأنواعها دستورية على الرقابة مفهوم

تعتبةةةر الرقابةةةة الدسةةةتورية التةةةي تباشةةةر علةةةى القةةةوانين العاديةةةة بقصةةةد التأكةةةد مةةةن احترامهةةةا 
القانونيةة التةي  وعةدم مخالفتهةا لأحكامهةا مةن أهةم الوسةائل ،للقواعد الواردة في الوثيقة الدستورية

، وتهةةدا هةةذه الرقابةةة إلةةى تعزيةةز أسةةس (1)الدسةةتوري وتطبيقةةه تطبيقةةاً سةةليماً تكفةةل نفةةاذ القةةانون 
والحيلولةةةة دون الخةةةروة علةةةى الدسةةةتور،  ،واركةةةان الدولةةةة القانونيةةةة القائمةةةة علةةةى سةةةيادة القةةةانون 

عةن إرادة الشةعب الةذي باعتباره المنظم للقواعد الأساسةية الواجبةة الاحتةرام فةي الدولةة، وللةدفاع 
وحمايةةة الحقةةو  والحريةةات الأساسةةةية للأفةةراد، وضةةمانة أساسةةية لحسةةن نفةةةاذ  ،أصةةدر الدسةةتور

 القاعدة الدستورية.
وتظهةةةر أهميةةةة الرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين كونهةةةا تمثةةةل وسةةةيلة قانونيةةةة فعالةةةة لضةةةمان 

وثيقةةة الدسةةتورية، ومةةن ثةةم احتةةرام الالتةةزام بالحةةدود الدسةةتورية وبالمبةةاد  والقواعةةد التةةي قررتهةةا ال
الدستور نصاً وروحاً، كما تمثةل الجةزاء المنطقةي علةى خةروة المقةنن العةادي عةن الحةدود التةي 

 يفرضها الدستور.
وقد أصبحت الرقابة على دستورية القوانين مظهراً من مظاهر الدولةة القانونيةة ذات الةنهج 

ها للقةانون وسةيادة الدسةتور، وتعةد الرقابةة وتدل علةى خضةوع الدولةة بجميةع سةلطات ،الديمقراطي
مبةةدأ الشةةرعية  لإعةةلاءالدسةةتوري  القةةانون علةةى دسةةتورية القةةوانين مةةن أنجةةع السةةبل التةةي ابتكرهةةا 

وحمايةةةةةة القواعةةةةةد الدسةةةةةتورية مةةةةةن أي انتهةةةةةا ، مةةةةةن قبةةةةةل سةةةةةلطات الدولةةةةةة بمةةةةةا فيهةةةةةا السةةةةةطلة 
 .(2)التشريعية

الجامةةدة،  رلا تثةار إلا فةي الةةبلاد ذات الدسةاتي ومطابقةة القةوانين العاديةةة للقواعةد الدسةةتورية
لأنه يتطلب لتعديلها إجراءات أكثر شدة وتعقيداً من الإجراءات اللازمة لتعديل القوانين العاديةة 
وهو ما يكفل لها قدراً من الثبات والسمو يميزانها عن القةوانين العاديةة، بعكةس الدسةاتير المرنةة 

البحةةث فةةي  رتعةةدل بهةةا التقنينةةات العاديةةة، وبةةذل  لا يتصةةو التةةي تعةةدل بةةنفس الإجةةراءات التةةي 
الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين فةةي الةةبلاد ذات الدسةةاتير المرنةةة، لأن مرونةةة الدسةةتور تعنةةي أن 
يكةةون فةةي وسةةع السةةلطة التشةةريعية تعةةديل أحكامةةه وقواعةةده عةةن طريةةق نفةةس الإجةةراءات التةةي 

                                  
 .604، صم2550، 0( د. رمزي طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، ط1)
( د. أحمد كمال ابو المجد، الرقابة على دستورية القوانين في الولايات المتحدة الأمريكية والاقليم المصري، مكتبة النهضة 2)

 .15، صم1965المصرية، القاهرةة، 
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ختلف الدساتير في تحديد الهيئة التي تضطلع بمهمة وت، (1)تتبعها بشأن تعديل القوانين العادية
بينمةةا  ،حيةةث إن منهةةا مةةا يوكةةل هةةذه المهمةةة إلةةى هيئةةة سياسةةية ،الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين

بعضها الآخر اسند هذه المهمة إلى هيئة قضائية تقوم بةالتحقق مةن تطةابق القةانون مةع أحكةام 
الرقابةةةة  التطةةةر  لمفهةةةومالدسةةةتورية يتعةةةين الرقابةةةة  ة، ومةةةن أجةةةل الوقةةةوا علةةةى ماهيةةةالدسةةةتور

 وذل  من خلال الفرعين الآتيين: ،الدستورية، ومن ثم توضيح أنواع هذه الرقابة
 الرقابة على دستورية القوانين. مفهومالفرع الأول: 

 الفرع الثاني: أنواع الرقابة على دستورية القوانين.
 

 الفرع الأول 
 ينالرقابة على دستورية القوان مفهوم

يقصةةةةد بالرقابةةةةة علةةةةى دسةةةةتورية القةةةةوانين فحةةةةص وبحةةةةث مةةةةدى مخالفةةةةة القةةةةوانين واللةةةةوائح 
والقةةةرارات لقواعةةةد الدسةةةتور، واتخةةةاذ الإجةةةراءات اللازمةةةة لاحتةةةرام أحكامةةةه، إمةةةا بالامتنةةةاع عةةةن 
مةةةا بعةةةدم تطبيقةةةه أو بإلغائةةةه فةةةي حالةةةة  إصةةةدار القةةةانون المخةةةالف إذا كةةةان لةةةم يصةةةدر بعةةةد، واي

نب من الفقه الرقابة الدستورية بأنهةا: العمليةة التةي عةن طريقهةا يمكةن أن ، وعرا جا(2)صدوره
 .(3)نجعل أحكام القانون متفقة مع أحكام الدستور

مبةةدأ  وعةةدم مخالفتهةةا لةةه حكةةام الدسةةتورأويطلةةق علةةى وجةةوب اتفةةا  القةةوانين العاديةةة مةةع 
رأسةةةةها السةةةةلطة  ، ويقصةةةةد بهةةةةذا المبةةةةدأ التةةةةزام جميةةةةع سةةةةلطات الدولةةةةة وعلةةةةىدسةةةةتورية القةةةةوانين

بأحكام الدستور، ومقتضى هذا الالتزام عدم صةدور أي قةانون ينةاقم المبةاد  التةي  التشريعية
فةةلا يجةةوز إصةةدار قةةانون ت، مةةن قبةةل جميةةع السةةلطا هإحكامةة احتةةراميقررهةةا الدسةةتور، ووجةةوب 
لا عد هذا القانون غير  ،مخالف لأحكام الدستور  .(4)دستوري واي

وانين هةةةي التحقةةةق مةةةن تطةةةابق القةةةوانين التةةةي تصةةةدرها السةةةلطة والرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية القةةة
التشريعية مع أحكام الدستور ونصوصه، وعدم تعارم القانون العةادي مةع القواعةد الدسةتورية، 

                                  
 .73، ص م1992، السياسية والقانون الدستوري ( د. السيد خليل هيكل، الوجيز في النظم 1)
 .359، ص م2558، الإسكندرية( د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية، 2)
لوهاب ا، د. عصام عبد32، صم1990 القاهرة، ( د. عبدالعزيز محمد سالمان، رقابة دستورية القوانين، دار الفكر العربي،3)

 .7، ص م2514السماوي، الدعوى الدستورية في القانون اليمني والمصري، دراسة مقارنة، دار الكتب، صنعاء، 
 .119، ص م1971،( د. محمد كامل ليلة، القانون الدستوري، دار الفكر العربي، القاهرة4)
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لا عد هذا القةانون بةاطلاً  ، وهةذا الةبطلان أمةر طبيعةي ونتيجةة منطقيةة مترتبةة علةى مبةدأ علةو واي
 .(1)الدستور

رية القةوانين، منةع صةدور أي قةانون يخةالف الدسةتور، وحمايتةه ويقصد بالرقابة علةى دسةتو 
مةةن أي مخالفةةةة أو اختةةرا ، ولتحقيةةةق هةةذه الرقابةةةة يجةةب إناطةةةة هةةذه المهمةةةة إلةةى هيئةةةة معينةةةة 
مهمتهةةا مراقبةةة كةةل تشةةريع يصةةدر مةةن الدولةةة لمعرفةةة مةةدى مطابقتةةه للدسةةتور مةةن عدمةةه، وهةةي 

تورية من أي انتها ، كون القواعةد الدسةتورية تحتةل الطريقة المثلى والفعالة لحماية القواعد الدس
مكةةان الصةةدارة بةةين القواعةةد القانونيةةة المطبقةةة فةةي الدولةةة، الأمةةر الةةذي يسةةتوجب خضةةوع كافةةة 

 موعةد ،القواعد القانونيةة الأخةرى الصةادرة عةن السةلطتين التشةريعية والتنفيذيةة للقواعةد الدسةتورية
 .(2)لأحكامها مخالفتها

بالرقابة على دستورية القوانين يمثل وسيلة قانونية فعالة لضمان الالتزام  ولا ش  أن الأخذ
وبالمباد  والقواعد التي قررتها الوثيقةة الدسةتورية، ومةن ثةم احتةرام الدسةتور  ،بالحدود الدستورية

نصاً وروحاً، كما يمثةل الجةزاء المنطقةي علةى خةروة المقةنن العةادي عةن الحةدود التةي يفرضةها 
 الدستور.
الدسةةتور، حيةةث إن  تكةةريس مبةةدأ سةةمو فةةيجلةةى أهميةةة الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين تتو 

الةذي يتةولى وضةع النظةام  الدولة، كما يعةد الأسةاس فيعية و شر مالدستور هو أحد أهم رموز ال
الأفةةراد، الأمةةر الةةذي يةةؤدي إلةةى أن  القةةانوني لهةةا، ويةةنظم ممارسةةة السةةلطة والعلاقةةة بينهةةا وبةةين

الدسةةةتور، لةةةذل  فةةةإن القواعةةةد الدسةةةتورية هةةةي  الدولةةةة سةةةتعمل وفقًةةةا لقواعةةةد فةةةيجميةةةع السةةةلطات 
 هةةةرم فةةيوهةةذا يعنةةةي أن الدسةةتور يمثةةةل المرتبةةة الأولةةةى ، الدولةةةة فةةيالقواعةةد الأسةةمى والأعلةةةى 

على الجميع سواء الدولة أو الهيئات التابعة لها الالتزام  داخل الدولة، لذا يجب القانوني النظام
  .(3)سمو الدستورومبدأ  لمبدأ الشرعية لاً والتقيد بها إعما لدستوريةبمضمون القواعد ا

ذا مةةةةا رجعنةةةةا إلةةةةى الأنظمةةةةة الدسةةةةتورية المقارنةةةةة نجةةةةد أن طةةةةر  الرقابةةةةة علةةةةى دسةةةةتورية  واي
القوانين، قد اختلفةت بةاختلاا هةذه الأنظمةة، وتعةدد اتجاهاتهةا، وسةلكت الةنظم الدسةتورية سةبلًا 

                                  
م، 2،1991ة، 1مة الدستورية، دار النهضة العربية، القاهرة، ط( د. عبدالعظيم عبدالسلام عبدالحميد، تطور الأنظ1)

 .075ص
( د. سامي جمال الدين، القانون الدستوري والشرعية الدستورية على ضوء قضاء المحكمة الدستورية العليا، منشأة 2)

 .142، ص م2550 الإسكندرية، ،المعارا
 .600ي، مرجع سابق، ص( د. رمزي طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستور 3)
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ا يجعةل الرقابةة علةى دسةتورية القةوانين منوطةة بهيئةة سياسةية، متعددة في هذا الصةدد، فمنهةا مة
ومنها ما يوكل تل  المهمة إلى هيئة ذات طبيعة قضائية، وهو الأمر الذي يدعونا إلى القةول: 
بةةةأن الرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين قةةةد تكةةةون رقابةةةة سياسةةةية، أو رقابةةةة قضةةةائية، وذلةةة  تبعةةةاً 

 قابة، وهو ما سيتم توضيحه في الفرع التالي.لاختلاا طبيعة الجهة القائمة بالر 
 

 فرع الثانيال
  القوانين دستوريةعلى  الرقابة أنواع

الةذي يعتمةد  الأسةاس هباعتبةار  من المسلم بةه أن الدسةتور هةو القةانون الأسةمى فةي الدولةة،
 نظام وأسس شكل يحدد الذي فهو السياسي  ونظامها مؤسساتها الدولة بجميع تنظيم في عليه
السياسي للدولة، وهذا السمو يسةتوجب بطبيعةة الحةال أن تتقيةد السةطات العامةة  والاتجاه كمالح

فةةي الدولةةة بأحكامةةه، وأن تكةةون جميةةع القواعةةد القانونيةةة غيةةر متعارضةةة مةةع قواعةةد ونصةةوص 
 الدستور.
 خضةوع يعنةي والةذي ،المشةروعية بمبةدأ وثيقةاً  ارتباطةاً  يةرتبط الدسةتور سةمو مبةدأ أن كمةا
 المطلق والسمو العلو هذا لدستورا لقواعد كان ولما، وتصرفاتها سلطاتها بجميع لقانون ل الدولة
 وسةيلة إيجةادب وذلة  ،تهةاحماي الدولةة علةى لزامةاً  فأصةبحالأخرى،  القانونية القواعد جميع على
يجاد الدستورية القواعد لحماية فعالة  مشةروع غيةر اختةرا  أو تدخل أي لمنع الرقابة من نوع واي
 .كانت جهة يأ من

 جهةال تحديدوتختلف الأنظمة الدستورية بشأن تقرير مبدأ الرقابة على دستورية القوانين، و 
، فاتجةه الةبعم منهةا كالنظةام القةوانين دسةتورية علةى الرقابةة ساسةيةالأ مهمتهةا مةن تكةون  التةي

 الدسةةةةتوري الفرنسةةةةي صةةةةوب اعتنةةةةا  الرقابةةةةة السياسةةةةية، بينمةةةةا اتجةةةةه الةةةةبعم الآخةةةةر كالنظةةةةام
اعتنةا   والدستوري للولايات المتحدة الأمريكية والنظام الدستوري في كةل مةن مصةر والةيمن نحة

الرقابة القضائية، أي أن الرقابة على دستورية القوانين تؤول إلى نوعين هما: الرقابةة السياسةية 
 والرقابة القضائية، وسنتطر  اليهما بإيجاز على النحو الآتي:

 :على دستورية القوانين اولاً: الرقابة السياسية
ذات صةةةفة  جهةةةةالرقابةةةة التةةةي تباشةةةرها  ،يقصةةةد بالرقابةةةة السياسةةةية علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين

ر، بحيةةث تخةةتص هةةذه الجهةةة بالحيلولةةة دون صةةدور القةةانون متةةى الدسةةتو  يةةنص عليهةةا سياسةةية
ين بواسةطة اتضح لها أنه مخالف لقواعد الوثيقة الدستورية، وتتميز الرقابةة علةى دسةتورية القةوان
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، الأمر الأول: أنها رقابة سابقة على صدور القةانون، تسةتهدا التحقةق (1)هيئة سياسية بأمرين
من مدى دستوريته، والحيلولة دون صدوره إذا ما ثبت مخالفتةه للدسةتور، ولهةذا تعةد فةي الواقةع 

البرلمةان  قبةلالتةي تةم إقرارهةا مةن  رقابة وقائية، لأنها تهدا إلى الحيلولة دون إصةدار القةوانين
، والأمةر الثةاني: أن مةن يتولاهةا لةيس هيئةة قضةائية ولم يتم بعد إصدارها من قبل رئةيس الدولةة

تتكون من قضاة متخصصين، بل يتولى مهمة هذه الرقابة هيئةة سياسةية يغلةب علةى أعضةائها 
لطة بواسةطة السةلطة التشةريعية وحةدها أو بالاشةترا  مةع السة هميكون اختيار و  الطابع السياسي،

أو عةةدم  التحقةةق مةةن مطابقةةة فةةيينحصةةر مجةةال الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين و ، (2)التنفيذيةةة
 . (3)مطابقة القوانين واللوائح لأحكام الدستور

 هةذا ممارسةة ومنحةت، السياسةية الرقابةة مبةدأ وكانةت فرنسةا أبةرز الةدول التةي كرسةت
نةة لإعةلان الجمهوريةة الصةادر الدستوري بموجب دستور السةنة الثام المجلس إلى الاختصاص

م، وما تلا هذه الحقبة من تطور دستوري بصدور دستور الجمهورية الخامسة عةام 1799عام 
المجلةةس الدسةةتوري كهيئةةة سياسةةية مهمتةةه الرقابةةة  ء، الةةذي تضةةمن بةةين نصوصةةه إنشةةام1908

علةةةةةةى دسةةةةةةتورية القةةةةةةوانين قبةةةةةةل إصةةةةةةدارها، وأسةةةةةةند الدسةةةةةةتور للمجلةةةةةةس الدسةةةةةةتوري عةةةةةةدداً مةةةةةةن 
القةةوانين، حيةةث يتةةولى المجلةةس  دسةةتورية علةةى لاختصاصةةات، أهمهةةا فةةي مجةةال الرقابةةةا

، فضلًا عن الرقابة على (4)الدستوري الرقابة على دستورية القوانين الأساسية واللوائح البرلمانية
دسةةةتورية القةةةةوانين العاديةةةة والمعاهةةةةدات الدوليةةةة، حيةةةةث يتحقةةةق المجلةةةةس الدسةةةتوري مةةةةن مةةةةدى 

لقوانين الأساسةية، والقةوانين العاديةة، واللةوائح البرلمانيةة لأحكةام الدسةتور، وذلة  مطابقة أحكام ا
بعد مناقشتها من قبل البرلمان وقبل إصدارها، فإذا اتضح له اتفاقها مع أحكام الدسةتور قضةى 

بحيةث يمكةن إصةدارها وتطبيقهةا، واذا اسةتبان لةه مخالفتهةا لأحكةام الدسةتور قضةةى  ،بدسةتوريتها

                                  
، د. محمد رفعت عبدالوهاب، القانون 606( د. رمزي طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، مرجع سابق، ص1) 

 .129، صم1995،الإسكندريةالدستوري، منشأة المعارا، 
 .197، ص م1974ة، ( د. فواد العطار، النظم السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهر 2) 
، د. عصام 187-184، صم2558/2559 ،د. فتحي فكري، القانون الدستوري، شركة ناس للطباعة، القاهرة (3) 

 .09-06عبدالوهاب السماوي، مرجع سابق، ص 
نشر، بدون دار نشر، بدون مكان  ،( د. عبدالعظيم عبدالسلام عبدالحميد، الرقابة على دستورية القوانين دراسة مقارنة4) 

 وما بعدها. 84، صم1991
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يتها وايعادتها للبرلمان، لكي يتولى إلغاءها أو تعديلها بما يتفق ونصوص الدسةتور، بعدم دستور 
 .(1)وحكم المجلس الدستوري بشأنها

فةةي الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين، إمةةا وجوبةةاً  هويباشةةر المجلةةس الدسةةتوري اختصاصةةات
قبةةةةل بضةةةةرورة عةةةةرم مةةةةا أوجبةةةةه الدسةةةةتور عليةةةةه مةةةةن قواعةةةةد لإقةةةةرار مةةةةدى مطابقتهةةةةا للدسةةةةتور 

مةةةا أن  إصةةةدارها، مثةةةل القةةةوانين الأساسةةةية أو قبةةةل تطبيقهةةةا مثةةةل لةةةوائح المجةةةالس البرلمانيةةةة  واي
وذلةةة  فيمةةةا يتعلةةةق بةةةالقوانين العاديةةةة التةةةي تضةةةعها السةةةلطة  ،يباشةةةر اختصاصةةةه بشةةةكل جةةةوازي 

التشريعية، ويجوز أن تحال إليه مةن قبةل رئةيس الجمهوريةة أو رئةيس الةوزراء أو رئةيس أي مةن 
برلمةةةان أو سةةةتين نائبةةةا مةةةن نةةةواب أي مةةةن هةةةذين المجلسةةةين لتقريةةةر مةةةدى مطابقتهةةةا مجلسةةةي ال
 .(2)للدستور

م 2558يوليةةو 23وممةةا هةةو جةةدير بالةةذكر، أنةةه بموجةةب التعةةديل الدسةةتوري الصةةادر فةةي 
أدخةةل المقةةنن الدسةةتوري الفرنسةةي تعةةديلًا جوهريةةاً علةةى اختصةةاص المجلةةس الدسةةتوري أضةةاا 

( مةةن الدسةةتور، تقةةرر صةةراحة جةةواز 61قةةرة جديةةدة إلةةى المةةادة )بموجبةةه إلةةى أحكةةام الدسةةتور ف
الرقابةةةة الدسةةةتورية اللاحقةةةة، وقصةةةرها علةةةى القةةةوانين التةةةي تمةةةس الحقةةةو  والحريةةةات المكفولةةةة 

 حةال فةي المجلةس الدسةتوري  أمةام بعدم دستورية القةوانين نبالدستور، حيث سمح للأفراد الطع
 إتبةاع الدسةتور، لكةن هةذا الطعةن لا يةتم إلا بعةد ايكفلهة التةي وحريةاتهم حقةوقهم علةى الاعتةداء

 يفسةح المجةال للمجلةس ممةا ،الةدعوى  فةي تنظةر التةي القضةائية الجهةات أمام إجراءات محددة
 مجةال القةوانين بهةدا توسةيع الضةمانات فةي دسةتورية علةى رقابةة لاحقةة لممارسةة الدسةتوري 

بح المجلةس الدسةتوري فةي فرنسةةا أصةالحقةو  والحريةات، ومنةذ دخةول هةذا التعةديل حيةز التنفيةذ 
، وغيةر قابلةة باتةة الدسةتوري  المجلةس قرارات، وتكون ينظر في نوعين من الرقابة سابقة ولاحقة

 .(3)والقضائية الإدارية السلطات ولجميع ،العامة للسلطات وملزمة بأي وجه من الوجوه لطعنل
كبيةةراً لةةدى بعةةم الةةدول  وقةد لاقةةت فكةةرة الرقابةةة الدسةةتورية مةةن خةةلال هيئةةة سياسةةية رواجةةاً 

التةةةةةةي اسةةةةةةتقلت عةةةةةةن فرنسةةةةةةا، لاسةةةةةةيما دول المغةةةةةةرب العربةةةةةةي )كتةةةةةةونس والجزائةةةةةةر، والمغةةةةةةرب، 

                                  
، م2559( د شعبان أحمد رمضان، الوسيط في الأنظمة السياسية والقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، 1)

 .423ص
، 1990( د. رمضان محمد بطيخ، النظرية العامة للقانون الدستوري، دار النهضة العربية، القاهرة، الطبعة الأولى 2)

 .345ص
 وما 00، صم1980 ، القاهرة،الجامعية الدار الدستوري، مطبعة والقانون  السياسية عبدالله، النظم بسيوني عبدالغني.( د1)

 بعدها.
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باعتمادهةةةةا نظةةةةام الرقابةةةةة السياسةةةةية عةةةةن طريةةةةق  بالتجربةةةةة الفرنسةةةةية وموريتانيةةةةا(، التةةةةي أخةةةةذت
 تحةةادالاالمجةةالس الدسةةتورية، كمةةا تةةأثرت بهةةذه الفكةةرة غالبيةةة الةةدول ذات النزعةةة الاشةةتراكية ك

 الهيئةةة تشةةكيلتعتمةةد هةةذا النةةوع مةةن الرقابةةة فةةي أسةةلوب  الةةنظم التةةيوتختلةةف سةةابقاً،  السةةوفيتي
جانةب مةن  نيةيالتع قيةأعضةائها عةن طر  اريةاخت تميةأن  مكةني ثيةبالرقابةة، ح المكلفةالسياسية 

فةةي هةةذا المجةةال  القضةةائيةتشةةر  بعةةم الةةنظم السةةلطة  وأحيانةةاً  ،والتنفيذيةةة السةةلطتين التشةةريعية
الرقابةة عةن  هيئةة تشةكيل مكةني، كمةا السياسةيثالثةة فةي النظةام  دسةتورية دورها كسةلطة لتدعيم
 . (1)لأعضائها بذاتها الهيئةتل   ارياخت قيأو عن طر  ،الشعبيةالانتخاب من القاعدة  قيطر 

 ثانياً: الرقابة القضائية على دستورية القوانين:
الدستورية ضرورة أن تأتي القواعد العاديةة  سبقت الإشارة إلى أنه يترتب على سمو القواعد

قانونيةةةةة أو لائحيةةةةة( فةةةةي نطاقهةةةةا ولا تخةةةةرة عليهةةةةا أو تخالفهةةةةا صةةةةراحة أو ضةةةةمناً، شةةةةكلًا أو )
موضةةةةوعاً، فلةةةةو انحرفةةةةت السةةةةلطة التشةةةةريعية عةةةةن حةةةةدود اختصاصةةةةاتها وأصةةةةدرت تشةةةةريعات 

ورية، ونفةس الشةيئ متعارضة أو مخالفة للدستور فإن هذه التشةريعات تصةبح باطلةة وغيةر دسةت
 بالنسبة للتشريعات الفرعية)اللوائح( الصادرة عن السلطة التنفيذية.

لتطبيةةق العملةةي مةةالم يكةةن هنةةا  طريقةةة ل دبيةةد أن سةةمو الدسةةتور يظةةل مبةةدأ نظريةةاً لا يجةة
وعةةدم  ،تكفةةل هةةذا السةةمو، وتُجبةةر السةةلطات العامةةة علةةى احتةةرام حةةدود الدسةةتور ةوسةةيلة قانونيةة

لا وقعةةةةت فةةةةي حمةةةةأة المخالفةةةةة مخالفةةةةة أحكامةةةةه في مةةةةا يصةةةةدر عنهةةةةا مةةةةن أعمةةةةال وتصةةةةرفات، واي
 .(2)الدستورية، وتتمثل تل  الوسيلة القانونية في الرقابة القضائية على دستورية القوانين

لةةةذل  تعهةةةد أغلةةةب دسةةةاتير الةةةدول الديمقراطيةةةة إلةةةى القضةةةاء بمهمةةةة الرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية 
نمةةا أيضةةاً القةةوانين  بحيةةث يصةةبح عمةةل القاضةةي فةةي هةةذ ه الحالةةة لةةيس فقةةط تطبيةةق القةةانون، واي

 التحقق من مطابقة أو مخالفة هذا القانون للأحكام والقواعد الواردة في الوثيقة الدستورية.
تعني الرقابة القضائية على دستورية القوانين إسناد مهمة الرقابة إلى هيئة قضائية تنظةر و 

إلةةةى جهةةةة قضةةةائية فةةةرم رقابتهةةةا علةةةى مةةةا أي أن يسةةةند  ،التقنةةةين للدسةةةتور فةةةي مةةةدى مطابقةةةة
ويشةةةةمل الجهةةةةة القضةةةةائية التةةةةي جعةةةةل الدسةةةةتور مةةةةن  ،قةةةةوانين تصةةةةدره السةةةةلطة التشةةةةريعية مةةةةن

                                  
، د. محمد رفعت عبدالوهاب، القانون 606( د رمزي طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، مرجع سابق، ص1)

 .129، صمرجع سابقالدستوري، 
دراسة مقارنة، دار النهضة العربية،  ،أحمد رمضان، ضوابط وأثار الرقابة على دستورية القوانين شعبان. ( د2)

 .47، صم2555القاهرة،
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تكةةةون الرقابةةةة مركزيةةةة أي قضةةةاء دسةةةتوري  اختصاصةةةها الرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين عنةةةدما
ا هةةةواعاخةةةتلاا أن متخصةةةص، كمةةةا يشةةةمل النظةةةر فةةةي دسةةةتورية القةةةوانين بةةةاقي المحةةةاكم علةةةى

 فةةي حالةةة انتفةةاء وجةةود قضةةاء دسةةتوري  زوالتةةي تبةةر  ،ودرجاتهةةا فةةي حالةةة الرقابةةة غيةةر المركزيةةة
 .مختص

وممةةا لاريةةب فيةةه أن إسةةناد مهمةةة التحقةةق مةةن مةةدى مطابقةةة أو موافقةةة القةةوانين المختلفةةة 
لأحكةةام الدسةةتور إلةةى القضةةاء يحقةةق مزايةةا عديةةدة لةةم تتةةوافر فةةي حالةةة اضةةطلاع هيئةةة سياسةةية 

المهمة، إذ تتوافر عادة في رجال القضاء ضةمانات الحيةدة والموضةوعية، والاسةتقلال فةي  بهذه
مباشةةةةرة وظيفةةةةتهم مةةةةن ناحيةةةةة، كمةةةةا أنهةةةةم مةةةةن ناحيةةةةة أخةةةةرى مةةةةؤهلين بحكةةةةم تكةةةةوينهم القةةةةانوني 

عةةن  للاضةطلاع بمهمةة فحةةص القةوانين  للتعةرا علةةى مةدى موافقتهةا لأحكةةام الدسةتور، فضةلاً 
ي تتبةةع أمةةام القضةةاء تنطةةوي علةةى كثيةةر مةةن الضةةمانات تكفةةل العدالةةة ذلةة ، فةةإن الإجةةراءات التةة

ها تيبالتةةةةةةالي للرقابةةةةةةة الدسةةةةةةتورية موضةةةةةةوعوتبعةةةةةةث الثقةةةةةةة والاطمئنةةةةةةان لأحكامةةةةةةه، ممةةةةةةا يكفةةةةةةل 
 .    (1)وسلامتها

بالإضةةافة إلةةى أن الرقابةةة القضةةائية رقابةةة حقيقيةةة وفعليةةة علةةى قةةانون نافةةذ وملةةزم بخةةلاا 
ة فهي ليست رقابة على القانون بل علةى مشةاريع القةوانين، لأن القةانون الرقابة السياسية السابق

لا يكةةةون قانونةةةاً إلَا إذا اسةةةتكمل إجةةةراءات إصةةةداره، فالرقابةةةة القضةةةائية علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين 
معناهةا تةةولي القضةةاء بنفسةةه فحةص مشةةروعية القةةوانين التةةي أصةدرتها السةةلطة التشةةريعية لبيةةان 

تجةةاوز البرلمةةان لاختصاصةةاته التةةي  ىومةةد ،علةةى أحكةةام الدسةةتور مةةدى مطابقتهةةا أو خروجهةةا
 . (2)رسمها له الدستور، ثم الفصل في الدعوى التي تنظر أمام القضاء على هذا الأساس

وكانةت الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةة أسةةبق الةةدول فةي تبنةةي الرقابةةة القضةائية علةةى دسةةتورية 
العةالم ومنهةا مصةر، وتتخةذ الرقابةة القضةائية علةى  القوانين، ومنها انتقلةت إلةى العديةد مةن دول

لةةدعوى الأصةةلية، أي رفةةع دعةةوى دسةةتورية القةةوانين إحةةدى صةةورتين، همةةا: الرقابةةة عةةن طريةةق ا
وذلةةة  بمناسةةةبة دعةةةوى  ،ة لإلغةةةاء القةةةانون المخةةةالف للدسةةةتور، والرقابةةةة عةةةن طريةةةق الةةةدفعمبتدئةةة

القةةانون المةةراد تطبيقةةه علةةى  يةمطروحةةة أمةةام القضةةاء يطلةةب فيهةةا أحةةد الخصةةوم بعةةدم دسةةتور 

                                  
، د. محمد رفعت عبدالوهاب، القانون 695( د. رمزي طه الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، مرجع سابق، ص1)

 .138، 137الدستوري، مرجع سابق، ص 
 .65ام عبدالوهاب السماوي، مرجع سابق ص ( د. عص2)
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 امتنةاعرقابةة صةورتين:  الرقابة القضائية على دسةتورية القةوانين تأخةذ، أي أن (1)ع الدعوى وقائ
 ، نتناولها فيما يلي:(2)ورقابة إلغاء
  رقابة الامتناع: الصورة الأولى: .1

ن القاضةةةي يمتنةةةع عةةةن تطبيةةةق القةةةانون غيةةةر الدسةةةتوري فةةةي الواقعةةةة المعروضةةةة أبمعنةةةى 
أي أن القانون الذي امتنع القاضي عن تطبيقه وقال فيه كلمته بأنه غير دستوري يظل  أمامه،

سارياً ونافذاً خارة دائرة هةذا النةزاع، بمعنةى أن الأمةر لا يصةل إلةى حةد الحكةم بةبطلان القةانون 
 ثر هذا النوع من الرقابة يقتصر على الواقعة المعروضة لةدىأن أونستنتج من ذل   أو إلغائه،

ثر على تطبيق القاعدة القانونية في أي واقعة أخرى، وفي هةذا أمحكمة الموضوع ولا يكون له 
ن محكمةةةة أالنةةةوع مةةةن الرقابةةةة لةةةيس هنةةةا  حاجةةةة إلةةةى وجةةةود قضةةةاء دسةةةتوري مسةةةتقل، حيةةةث 

الموضوع التي تنظر القضية لتطبيق حكم القانون فيها هي نفسها من تقرر ما إذا كان القانون 
، وقةد تةم إيجةاد ثلاثةة (3)لصدور القانون  قة، ورقابة الامتناع دائما تكون رقابة لاحدستورياً أم لا

 (4)تتمثل فيما يلي: لرقابة بهذه الطريقة وهيلأساليب 
سةواء كانةت دعةوى  ،أمةام القضةاء منظةورة دعوى بمعنى أن هنا   الدف  بعدم الدستورية: -أ 

الأطةةراا بالةةدفع  أحةةدفيقةةوم  ،فيهةةاينظرهةةا ليطبةةق حكةةم القةةانون جنائيةة أو مدنيةةة أو إداريةةة 
القةةةانون  فحةةةصبوعنةةةدها تقةةةوم المحكمةةةة  ،بعةةةدم دسةةةتورية القةةةانون الةةةذي سةةةتطبقه المحكمةةةة

دسةةتوري فإنهةةا تهمةةل القاعةةدة القانونيةةة  ثبةةت لهةةا أنةةه غيةةرفةةإذا  المةةدعى بعةةدم دسةةتوريته،
 .مامهاعلى الدعوى الموضوعية المنظورة ا وتمتنع عن تطبيقها

بمهاجمةة إي قةانون أو قةرار لأي فةرد  يسةمحنةه أهةذا الأسةلوب  ومقتضى القضائي:الأمر  -ب 
إداري قبل تطبيقه ودخوله حيز النفاذ، تأسيسةاً علةى أنةه غيةر دسةتوري، وأن تطبيقةه عليةه 
سوا يلحق به ضةرراً، فيلجةأ إلةى المحكمةة طالبةاً منهةا إصةدار أمةر بمنةع تطبيةق القةانون 

                                  
، د شعبان أحمد رمضان، ضوابط 45، 39( د. أحمد كمال ابو المجد، الرقابة على دستورية القوانين مرجع سابق، ص 1) 

 .62وأثار الرقابة على دستورية القوانين، مرجع سابق، ص
 .718-759( د. رمزي طه الشاعر، المرجع السابق، ص 2) 
ر محمد العزي، المباد  الدستورية العامة والنظام الدستوري في الجمهورية اليمنية، مكتبة مركز الصاد ، ( د. مطه3) 

 .81م، ص2550صنعاء، 
، د شعبان أحمد رمضان، ضوابط وأثار 1142،143( د. محمد رفعت عبدالوهاب، القانون الدستوري، مرجع سابق، ص 4) 

 .182ابق، صالرقابة على دستورية القوانين، مرجع الس
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بفحةةص مةةدى دسةةتورية القةةانون أو القةةرار محةةةل  أو القةةرار الاداري عليةةه، فتقةةوم المحكمةةة
 الطلب، فإذا تبين لها عدم دستوريته فإنها تصدر أمراً بعدم تنفيذه.

الطرفان إلى المحكمة بطلب فحص ما  أيلج ومقتضى هذا الأسلوب أن الحكم التقريري:  -  
هةذا فةي  وفي هذه الحالة تنظر المحكمةة إذا كان القانون الذي يراد تطبيقه دستورياً أم لا،

 ن القانون غير دستوري فلا تطبقه.أالطلب فإذا تبين 
 : رقابة الإلغاءالصورة الثانية:  .2

لدسةةتور، ويترتةةب علةةى ذلةة  لعلةةى أن القاضةةي يلغةةي القةةانون المخةةالف  ةهةةذه الطريقةةتقةةوم 
 ةر المترتبةان الأثإحيث  ،تختلف عن رقابة الامتناع ةن لم يكن، وهذه الطريقأاعتبار القانون ك

رقابةة الامتنةاع وذلة  بعكةس  ،الحكم بعدم الدستورية هو إلغةاء القةانون فةي مواجهةة الكافةة على
 على امتناع القاضي عن تطبيق القانون المخالف.اً التي يكون أثرها مقتصر 

تجةةةدر الإشةةةارة إلةةةى أن الهيئةةةة القضةةةائية التةةةي تتةةةولى هةةةذا النةةةوع مةةةن الرقابةةةة تكةةةون علةةةى و 
فهةةذا الاختصةةاص لا يعطةةى لكافةةة المحةةاكم نظةةراً لخطةةورة  ة،مسةةتوى أعلةةى مةةن المحةةاكم العاديةة

الحكم بعدم الدستورية  أثرويكون  ،القضاء الدستوري المختص أومن هنا نش الاختصاص،هذا 
 .(1)منشئاً وليس كاشفاً 

ذا كانت الولايات المتحدة الأمريكية أسبق الدول في تبني هذه الرقابة، فةإن مصةر أسةبق  واي
بمبةدأ الرقابةة القضةائية علةى دسةتورية القةوانين، وهةي التةي تةأثرت بهةا بةاقي  الدول العربية أخةذاً 

الةدول العربيةةة، ومنهةا الةةيمن الةذي اقتفةةى أثةر مصةةر فةي تقريةةر الرقابةة القضةةائية علةى دسةةتورية 
( مةن الدسةتور اليمنةي متطابقةة  نسةبياً مةع النصةوص الدسةتورية 103القوانين، فجاءت المادة )
يحة صةر م، والتةي تضةمنت نصوصةاً 2514م، 2512م، 1971الأعوام  المصرية الصادرة في
د قضةةاء دسةةتوري متخصةةص قبةةل مةةع الإشةةارة إلةةى وجةو  ،دسةةتورية العليةاالعلةى إنشةةاء المحكمةةة 

لسةنة  48قةانون رقةم الوحل محلةه  ،م1969لسنة  81بموجب قانون رقم  اتيرالدس هصدور هذ
قرها القاهرة، تتشكل من رئيس وعدد والذي نص على وجود محكمة دستورية يكون مم، 1979
وكةةةذل  الفصةةةل فةةةي ، مةةةن الأعضةةةاء وتخةةةتص بالرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين واللةةةوائح كةةةاا  

النزاعةةةات بةةةين القضةةةاء وجهةةةة ذات اختصةةةاص قضةةةائي وتعيةةةين المخةةةتص، والفصةةةل فةةةي نةةةزاع 
علةى أن  وكةذل  اختصاصةها بالتفسةير، وأكةد القةانون  ،متعلق بتنفيذ حكمةين نهةائيين متناقضةين

                                  
 .80( د. مطهر محمد العزي، مرجع سابق، ص1) 
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، وتتعدد طر  تحري  الرقابة الدسةتورية أمةام المحكمةة لطعنلالأحكام الصادرة عنها غير قابلة 
 : (1)ية العليا في مصر إلى ثلاث طر  كما يليالدستور 

تتمثل هذه الوسيلة أنه يجةوز لأي محكمةة أن تثيةر مسةألة  الإحالة من محكمة الموضوع: -أ 
رأت أن نصةةةةاً تشةةةةريعياً لازم الفصةةةةل فةةةةي النةةةةزاع الدسةةةةتورية مةةةةن تلقةةةةاء نفسةةةةها، وذلةةةة  إذا 

المعروم عليها تثار بشأنه عدم الدستورية، فإنها توقف الفصل في الدعوى الموضةوعية 
 وتحيل الأورا  إلى المحكمة الدستورية العليا للفصل في المسألة الدستورية.

ي الةدعوى يتمثةل هةذا الاسةلوب فةي أنةه يجةوز لكةل ذي شةأن فة الدف  من جانـب الأفـراد:  -ب 
 ية الةةةةنص المطلةةةةوب تطبيقةةةةه علةةةةى الةةةةدعوى الموضةةةةوعية الحةةةةق فةةةةي الطعةةةةن بعةةةةدم دسةةةةتور 

ومةةن ثةةم يقةةرر  ،الموضةةوعية، وفةةي هةةذه الحالةةة يتأكةةد قاضةةي الموضةةوع مةةن جديةةة الةةدفع
تأجيل النظر في الدعوى الأصلية ويحدد موعداً للةدافع لتقةديم دعةواه بعةدم الدسةتورية أمةام 

 .المحكمة الدستورية العليا
يقصةد بالتصةدي أنةه يجةوز للمحكمةة أن  التصدي من جانب المحكمـة الدسـتورية العليـا: -  

تقضةةةةي بعةةةةدم دسةةةةتورية أي نةةةةص فةةةةي قةةةةانون أو لائحةةةةة، يعةةةةرم لهةةةةا بمناسةةةةبة ممارسةةةةة 
ويتصل بالنزاع المطروح عليها، ويتفق هذا الاختصاص مع كون المحكمة  ،اختصاصاتها

ة العامةةة والوحيةةدة فةةي مجةةال دسةةتورية القةةوانين الدسةةتورية العليةةا هةةي المحكمةةة ذات الولايةة
 واللوائح. 

كماا  من كل ما سبق يمكن القول: إن الرقابة على دساتورية القاوانين تتخاذ ناوعين  .3

  :يلي

، وتعتبةةةر فرنسةةةا نموذجةةةاً للةةةدول التةةةي تأخةةةذ بهةةةذا النةةةوع مةةةن الرقابةةةة، رقابـــة سياســـية -أ 
لصةةةدور القةةةانون وتحةةةةول دون وتتميةةةز الرقابةةةة السياسةةةية بأنهةةةةا رقابةةةة وقائيةةةة سةةةةابقة 

صدوره في حال مخالفته لأحكام الدسةتور، وتنةاط هةذه الرقابةة بجهةة سياسةية ينشةئها 
 دستور الدولة بنص صريح، ويكون اختيار أعضائها من قبل السلطات السياسية.

والتي تعتبر الولايات المتحةدة الأمريكيةة نموذجةاً للةدول التةي تأخةذ  ،الرقابة القضائية -ب 
قابةةة، والرقابةةة القضةةائية فةةي الغالةةب رقابةةة لاحقةةة تتولاهةةا جهةةة قضةةائية تقةةوم بهةةذه الر 

بفحص مشروعية القوانين التي تصدرها السلطة التشريعية للتأكد من مدى مطابقتهةا 

                                  
وما بعدها، د. عصام  255سابق، صالرقابة على دستورية القوانين، مرجع  ( د. شعبان أحمد رمضان، ضوابط وأثار1)

 وما بعدها. 214السماوي، مرجع سابق، ص
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أو خروجها على أحكام الدستور، ولمعرفة مدى تجاوز البرلمان لاختصاصةاته التةي 
 حددها له الدستور.

هةةةةو أن الرقابةةةةة القضةةةةائية قةةةةد انتقلةةةةت مةةةةن الولايةةةةات المتحةةةةدة  وممةةةةا يجةةةةب التأكيةةةةد عليةةةةه،
الأمريكيةةة إلةةى عةةدد مةةن دول العةةالم المعاصةةرة، حيةةث تضةةمنت دسةةاتيرها الرقابةةة علةةى دسةةتورية 
القةةوانين، واتجهةةت تلةة  الةةدول اتجةةاهين فةةي تحديةةد الجهةةة القضةةائية التةةي يوكةةل إليهةةا أمةةر هةةذه 

التةي تمةارس الوظيفةة القضةائية مهمةة الرقابةة علةى الرقابة، فبعم الدول منحةت كافةة الهيئةات 
دستورية القوانين، ويطلق على هذه الرقابةة )لامركزيةة الرقابةة(، وهةذا الاتجةاه أخةذت بةه محةاكم 
بعةةم الةةدول التةةي لا تةةنص دسةةاتيرها علةةى اختصةةاص جهةةة معينةةة بهةةذه الرقابةةة، مثةةل دسةةتور 

ل نحةةو إناطةةة مهمةةة  الرقابةةة القضةةائية الولايةةات المتحةةدة الأمريكيةةة، بينمةةا اتجهةةت بعةةم الةةدو 
عليهةا )مركزيةة الرقابةة(  قوهو مةا يطلة ،على دستورية القوانين لجهة قضائية واحدة متخصصة

كما هو الحال في دستور الجمهورية اليمنية، وهةو مةا سةيتم توضةيحه بشةكل أكبةر فةي المطلةب 
 التالي.
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 طلب الثانيالم
 انين في النظام الدستوري اليمنيالرقابة القضائية على دستورية القو 

وضةةمانة فعالةةة  ،تعتبةةر الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين نتيجةةة حتميةةة لمبةةدأ سةةمو الدسةةتور
الذي يقضي بخضوع القاعدة الأدنى درجة  والضمانة العملية لمبدأ تدرة القوانين، لنفاذ أحكامه

فةةي الدولةةة ألا وهةةي  نونيةةةإلةةى أعلةةى قاعةةدة قا وصةةولاً  وموضةةوعاً  لقاعةةدة الأعلةةى درجةةة شةةكلاً ل
 ولا ش  أن الرقابة علةى دسةتورية القةوانين مةن أبةرز عناصةر دولةة القةانون، الدستورية،القاعدة 

 تاريخةاً  والتي من أجلهةا عةرا العةالم ،دا لتحقيق الغاية التي تنشدها مختلف الشعوبته انهلأ
ع الحكةةام للقةةانون الةةذي ألا وهةةي إخضةةا الحكةةام والمحكةةومين، بةةين دائمةةاً  مةةن الثةةورات وصةةراعاً 

 .(1)يجسد إرادة الشعوب في صورة الدستور
الأسةةةمى وهةةةي القواعةةةد  مةةةن القواعةةةد القواعةةةد القانونيةةةة فةةةي الدولَةةةة تتةةةدرة فيمةةةا بَينهةةةا نةةةزولاً ف

القةرارات الفرديةة لة دارة، تمثلهةا والتي قةد  ،هذا السلم القانونية الدستورية إ لى القواعد الأدنى في
تسةتقر علةى قمتةه القواعةد  ي التنظيم القانوني للدولة تُشكل ما يشبه الهرم الةذيأي أن القواعد ف

ثةةم اللةةوائح التةةي ، سةةلطة التشةةريعيةال مةةنالصةةادرة  عاديةةةتليهةةا التقنينةةات ال، القانونيةةة الدسةةتورية
الفرديةةة، فيجةةب علةةى جميةةع السةةلطات فةةي الاداريةةة  القةةرارات تصةةدرها السةةلطة التنفيذيةةة، وأخيةةراً 

عةةدم التقيةةد ب هةةا يُعةةد  نالقانونيةةة، إذ أ بمةةا فيهةةا الإدارة الالتةةزام والتقيةةد بهةةذا التةةدرة للقواعةةدالدولةةة 
 .(2)على مبدأ المشروعية خروجاً 

والأساس في هذا التوافق والتةآلف هةو انسةجام هةذه التقنينةات جميعهةا مةع أحكةام الدسةتور، 
الدسةتور لا تةأتي مةن مجةرد وجةوده،  يةباعتبارها أسمى وأعلى القواعد القانونية في الدولة، وأهم

نما من وجةوب تنفيةذه واحتةرام أحكامةه  وعةدم مخالفتهةا أو الخةروة عليهةا مةن جانةب السةلطات واي
م السةلطات العامةة فةي الدولةة بوظائفهةا، اولضةمان التةز ، العامة فيما تصدره من قةوانين وقةرارات

مؤسسةي حةارس، قةادر  كيةانجةود و يسةتلزم ، دسةتورياً السةلطات الأخةرى  وعدم انتهاكها لوظائف
، ةيسةةةلطات الدولةةةة بمباشةةةرة اختصاصةةةاتها الدسةةةتور  قيةةةامالدسةةةتور وكفالةةةة  أحكةةةامصةةةيانة علةةةى 

                                  
 .71،72( د. مطهر محمد العزي، مرجع سابق، ص1)
 سابق، ص أ.الرقابة على دستورية القوانين، مرجع ، ضوابط وأثار ( د. شعبان أحمد رمضان2)
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رقابةةةة  تأكيةةدالعامةةة، وذلةةة  مةةن خةةةلال  والحريةةةاتفعالةةةة للحقةةو   حمايةةةمةةةن  تةةوفره فضةةلًا عمةةةا
 .(1)السلطاتأعمال تل   جميعالدستوري على  القضاء

ة الأولةةى لقيةةام الجمهوريةةة اليمنيةةة تطةةوراً ملموسةةاً فةةي الرقابةةة وقةةد شةةهدت الةةيمن منةةذ الوهلةة
الدستورية، مرجعه أن الوحدة قامت على الحرية والديمقراطية والتعددية الحزبية، وتهيئةة المنةاخ 

، فةةنص (2)الةةديمقراطي تحقيقةةاً للشةةرعية الكاملةةة فةةي المشةةاركة الشةةعبية والديمقراطيةةة فةةي الحكةةم
( منه علةى 103م في المادة )2551وتعديلاته في عام 1991لسنة  دستور الجمهورية اليمنية

الرقابة على دستورية القوانين، وأناط بهذا الاختصاص إلى المحكمة العليا، وأحال إلى القةانون 
بيةةةان كيفيةةةة تشةةةكيلها وتحديةةةد اختصاصةةةاتها، وجعةةةل الرقابةةةة الدسةةةتورية مةةةن اختصةةةاص الةةةدائرة 

تقةوم بفحةةص وبحةةث مةةدى مخالفةة القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة الدسةتورية بالمحكمةةة العليةةا، التةةي 
والقرارات لقواعد الدسةتور عةن طريةق الةدعوى المبتةدأة أو الةدفع مةن ذوي الشةأن بمناسةبة دعةوى 
منظةةورة أمةةام القضةةاء، أي أن الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين وفقةةاً للدسةةتور اليمنةةي هةةي رقابةةة 

 ابقة.وليست رقابة سياسية س ،قضائية لاحقة
الرقابةة القضةائية علةى دسةتورية القةوانين فةي النظةام الدسةةتوري  وتأسيسةاً علةى ذلة ، نتنةاول

 رئيسيين على النحو الآتي: فرعينخلال  اليمني، من
 الفرع الأول: التنظيم الدستوري للرقابة الدستورية
 الفرع الثاني: طر  تحري  الرقابة الدستورية.

 
  

                                  
القاهرة،  دار النهضة العربية، ي القانونين الفرنسي والمصري،( د. رجب محمود طاجن، قيود تعديل الدستور، دراسة ف1)
 .207م، ص2558، 3ط
 .116( د. عصام السماوي، مرجع سابق، ص2)
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 الفرع الأول 
 ري للرقابة الدستوريةالدستو التنظيم

م تحةةولات سياسةةية مهمةةة شةةكلت نقلةةة 4331مةةايو 22صةةاحب تحقيةةق الوحةةدة اليمنيةةة فةةي 
واقتةرن تحقيةق ، الموحةدةللدولةة اليمنيةة طبيعةة النظةام السياسةي  وفةينوعية في الحياة السياسية 

، (1) القانونيةةفكرة أسس بناء الدولة على  وقانونياً  الوحدة بتأسيس نظام ديمقراطي يقوم دستورياً 
قيةةةام إحةةةدى الركةةائز الأساسةةةية التةةةي تسةةةتند إليهةةةا فكةةةرة  القةةةوانين دسةةةتوريةالرقابةةةة علةةةى  باعتبةةار
حمايةةةةة حقةةةةو  الأفةةةةراد  ضةةةةماناتالقانونيةةةةة القائمةةةةة علةةةةى احتةةةةرام مبةةةةدأ سةةةةمو الدسةةةةتور و  الدولةةةةة

  .وحرياتهم من تعسف السلطات العامة
يمانةةةاً مةةةن المقةةةنن الدسةةةتوري ا وعةةةدم المسةةةاس بهةةةا، هةةةذه الحقةةةو  احتةةةرام  بضةةةرورة ليمنةةةيواي

فقةد اتجةه إلةى ، تورية القةوانينسةالحديثة في ميدان الرقابة علةى د الديمقراطيةوتماشياً مع النظم 
دسةةتور صةةدر و  ،(2)إقةةرار الرقابةةة القضةةائية علةةى دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات

رقابةةةةة مؤكةةةةداً علةةةةى اعتبةةةةار  م2114ام فةةةةي عةةةة م وتعديلاتةةةةه4334الجمهوريةةةةة اليمنيةةةةة لسةةةةنة 
( مةةةن 453) ورد ذلةةة  فةةةي المةةةادة الدولةةةة القانونيةةةة،مةةةن أركةةةان  أساسةةةياً  ركنةةةاً دسةةةتورية القةةةوانين 

الدسةةتور، حيةةث تضةةةمنت إنشةةاء محكمةةة عليةةةا للجمهوريةةة يحةةدد القةةةانون كيفيةةة تشةةكيلها ويبةةةين 
كمةةةة الفصةةةل فةةةي اختصاصةةةاتها والإجةةةراءات التةةةي تتبةةةع أمامهةةةا، وجعةةةل مةةةن اختصةةةاص المح

 اوايعمةةةالًا لهةةةذالةةةدعاوي والةةةدفوع المتعلقةةةة بعةةةدم دسةةةتورية القةةةوانين واللةةةوائح والأنظمةةةة والقةةةرارات، 
مضةةةمناً نصوصةةةةه  ،السةةةلطة القضةةةةائيةم بشةةةةأن 4334( لسةةةنة 4الةةةنص صةةةةدر القةةةانون رقةةةةم )

هةةةا تها لمهامممارسةةةبتشةةةكيل المحكمةةةة العليةةةا، وكيفيةةةة الأحكةةةام والإجةةةراءات التفصةةةيلية المتعلقةةةة 
واختصاصةةاتها، ومةةن تلةة  المهةةام، الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات، 

 ومن هذا المنطلق ستتم دراسة النظام الدستوري للرقابة الدستورية على النحو الآتي:  
 اولاً: إنشاء وتشكيل المحكمة العليا:

م شةهد القضةةاء 4334سةنة  ةاليمنيةة ةعقةب إعةلان دولةة الوحةةدة وصةدور دسةتور الجمهورية
اليمني تطوراً واضحاً وملموساً، وذل  بصدور قةانون السةلطة القضةائية الةذي أكةد جديةة المقةنن 

                                  
وازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام الدستوري اليمني، دراسة مقارنة، ( د. يحيى محسن المسوري، مدى الت1)

 .441، صم2518، الإسكندريةة ،دار الفكر والدراسات العربية
( د. ياسين محمد الخرساني، د. يوسف هزاع الوفي، النظرية العامة للقانون الدستوري والنظام الدستوري والسياسي اليمني، 2)

 . 130، 134، ص م2559صنعاء،  ،مين للنشر والتوزيعمركز الأ
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بضةةرورة احتةةرام حقةةو  الأفةةراد وحريةةاتهم  هإيمانةةاً منةة ليمنةةي فةةي إيجةةاد هيئةةة قضةةائية مسةةتقلة،ا
ميةةةدان الرقابةةةة علةةةى  العامةةةة، وعةةةدم المسةةةاس بهةةةا وتماشةةةياً مةةةع الةةةنظم الديمقراطيةةةة الحديثةةةة فةةةي

فقد اتجه إلى إقرار الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح والأنظمة ، دستورية القوانين
، وحرص واضعو الدستور على تضةمين الرقابةة علةى (1)دستور دولة الوحدةبموجب  ،والقرارات

علةةةى إنشةةةاء نةةةه م( 453المةةةادة ) فةةةي ونةةةصدسةةةتورية القةةةوانين فةةةي صةةةلب الوثيقةةةة الدسةةةتورية، 
محكمة عليا للجمهورية يحدد القانون كيفية تشكيلها ويبين اختصاصاتها والإجراءات التةي تتبةع 
أمامهةةا، وجعةةل مةةن اختصةةاص المحكمةةة الفصةةل فةةي الةةدعاوي والةةدفوع المتعلقةةة بعةةدم دسةةتورية 

 .القوانين واللوائح والأنظمة والقرارات
لبوابةةة  الأمةةينوالحةةارس  الدسةةتورية، القاعةةدة لنفةةاذ الحقيقةةيالضةةامن  والرقابةةة القضةةائية هةةي

 ةالضةةةةمان، و الدسةةةةتور وسةةةةيادة الةةةةديمقراطي للنظةةةةام الحةةةةامي يوهةةةة القةةةةانون،فةةةةي دولةةةةة  الشةةةةرعية
، مةةن قبةةل السةةلطة الحاكمةةةةعليهةةةا  الافتئةةاتوعةةدم  ،وحريةةاتهم داحقةةو  الأفةةةر لحمايةةة  الأساسةةية

دى اسةةةتقلالية وكفةةةاءة السةةةلطة وفاعليةةةة هةةةذه الرقابةةةة ونجاحهةةةا مرهةةةون ومةةةرتبط فةةةي الواقةةةع بمةةة
 .(2)ام والتزام سلطات الدولة لأحكامهوبمدى احتر  ،القضائية

أعلةةى هيئةةة قضةةائية فةةي الجمهوريةةة  اوتحتةةل المحكمةةة العليةةا قمةةة الهةةرم القضةةائي باعتبارهةة
( مةةةةةن الدسةةةةةتور التةةةةةي جةةةةةاء فيهةةةةةا أن "المحكمةةةةةة العليةةةةةا 453لةةةةةنص المةةةةةادة ) اسةةةةةتناداً اليمنيةةةةةة، 

قضةةةةائية، ويحةةةةدد القةةةةانون كيفيةةةةة تشةةةةكيلها ويبةةةةين اختصاصةةةةاتها  ةلةةةةى هيئةةةةللجمهوريةةةةة هةةةةي أع
 والإجراءات التي تتبع أمامها وتمارس على وجه الخصوص في مجال القضاء ما يلي:

الفصــم فــي الــدعاوي والــدفوع المتعلقـــة بعــدم دســتورية القــوانين واللـــوائح -أ
 والانظمة والقرارات".

ر وعةدد كةاا مةن القضةاة يصةدر بتحديةد عةددهم وتؤلف المحكمة من رئيس ونائب أو أكث
علةةةى اقتةةةراح رئةةةيس  عنةةةد التشةةةكيل وعنةةةد اللةةةزوم قةةةرار مةةةن رئةةةيس مجلةةةس القضةةةاء الأعلةةةى بنةةةاءً 

 .(3)المحكمة بعد موافقة مجلس القضاء الأعلى

                                  
 وما بعدها. 214سابق، ص( د. عصام السماوي، مرجع 1)
( د. عبدالخالق صالح الفيل، مدى استقلال السلطة القضائية في اليمن والجزائر، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في 2)

 .315، ص م2513(، 1القانون، كلية الحقو ، جامعة الجزائر)
، م2513( لسنة 17، المعدل بالقانون رقم )م1991( لسنة 1( من قانون السلطة القضائية رقم)11( يراجع المادة )3)

 . م2513( لسنة 1ة(، )21العدد ) –المنشور في الجريدة الرسمية 
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عليةةه، يتضةةح لنةةا مةةن هةةذه النصةةوص أن المقةةنن الدسةةتوري قةةد أخةةذ بنظةةام الرقابةةة  وبنةةاءً 
( 4) القةةوانين، وأكةةد هةةذا التوجةةه صةةدور قةةانون السةةلطة القضةةائية رقةةمالقضةةائية علةةى دسةةتورية 

الةةةذي جعةةةل الرقابةةةة الدسةةةتورية مةةةن اختصةةةاص الةةةدائرة الدسةةةتورية فةةةي المحكمةةةة  م4334لسةةنة 
ضةمن دوائةر المحكمةة العليةا،  ةالعليا، وتضمن القانون النصوص التي أنشةأت الةدائرة الدسةتوري

، 41، 41، 42فةةي المةةةواد ) ارية وتحديةةد اختصاصةةاتهكمةةا نظةةم كيفيةةة تشةةكيل الةةةدائرة الدسةةتو 
 ( من القانون.43

 ثانياً: إنشاء وتشكيل الدائرة الدستورية:
م، وتعديلاته عام 1991الجمهورية اليمنية لسنة  دستوربعد أن عرفنا في البند السابق أن 

ة بعةةةدم الفصةةةل فةةةي الةةةدعاوى والةةةدفوع المتعلقةةة بهةةةا وأنةةةاط، المحكمةةةة العليةةةاقةةةد أنشةةةأ  م،2551
فيهةةةةا قةةةد جعلةةةةت هةةةةي  ، فةةةةإن الةةةدائرة الدسةةةةتوريةدسةةةتورية القةةةةوانين واللةةةةوائح والأنظمةةةة والقةةةةرارات

، وأكةةد علةةى ذلةة  قةةانون السةةلطة القضةةائية الدسةةتور والمكلفةةة بصةةونه وحمايتةةه الحارسةةة لأحكةةام
راً على إنشاء الدائرة الدستورية في المحكمةة العليةا، واستشةعا ( منه16عندما  نص في المادة )

لأهميةةة هةةذه الةةدائرة  جةةاء ذكرهةةا الأولةةى فةةي ترتيةةب دوائةةر المحكمةةة العليةةا متبعةةاً فةةي ذلةة  نهةةج 
المقةةةةنن الدسةةةةتوري الةةةةذي نةةةةص علةةةةى أن أول اختصاصةةةةات المحكمةةةةة العليةةةةا هةةةةو الفصةةةةل فةةةةي 

قةةةانون السةةةلطة  ( مةةةن41) الةةةدعاوي والةةةدفوع المتعلقةةةة بعةةةدم الدسةةةتورية، حيةةةث نصةةةت المةةةادة
 القضائية على الآتي:

 تتكون المحكمة العليا من الدوائر الآتية:
 .الدائرة الدستورية -1

 الدائرة المدنية. -2

 .الدائرة التجارية -3

 .الدائرة الجزائية -4

 دائرة الأحوال الشخصية. -5

 الدائرة الإدارية. -6

 الدائرة العسكرية. -7

 .دائرة فحص الطعون  -8
ورية ( مةةةن قةةةانون السةةةلطة القضةةةائية علةةةى اختصةةةاص الةةةدائرة الدسةةةت43ونصةةةت المةةةادة )

: "تفصةل الةدائرة الدسةتورية فيمةا الآتةيوجاء نصةها علةى النحةو  ،بالرقابة على دستورية القوانين
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الرقابةة علةى دسةتورية القةوانين واللةوائح والأنظمةة والقةرارات، وذلة  بطريةق الفصةل فةي -4يلي: 
عةةن طريةةق الطعةةون التةةي ترفةةع اليهةةا بعةةدم دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات سةةواءً 

( مةةن القةةانون أن هيئةةة الحكةةم فةةي كةةل 17وجةةاء فةةي نةةص المةةادة ) ة أو الةةدفع"،دعوة المبتدئةةالةة
دوائر المحكمة العليةا تتةألف مةن خمسةة قضةاة عةدا الةدائرة الدسةتورية  فتؤلةف مةن سةبعة قضةاة 

 .وتصدر الأحكام والقرارات فيها بالأغلبية المطلقة
كةره قةد استشةعر أهميةة الةدائرة الدسةتورية مةن ويظهر من النص أن واضع القانون الأنةف ذ

حيث مهامها، فجعلها في مقدمة دوائر المحكمة العليا سيراً علةى مةا جةاء فةي الدسةتور، عنةدما 
حةةدد اختصاصةةةات المحكمةةةة العليةةا مبتةةةدئاً بالرقابةةةة الدسةةتورية، ولتأكيةةةد هةةةذه الأهميةةة فقةةةد فةةةر  

ائةةةةر المحكمةةةةة العليةةةةا، حيةةةةث إن الةةةةدائرة المقةةةةنن بةةةةين تشةةةةكيل الةةةةدائرة الدسةةةةتورية وغيرهةةةةا مةةةةن دو 
الدستورية تشكل من سبعة قضاة، بينما في الدوائر الأخرى يكون أعضاء كل دائةرة مةن خمسةة 

 قضاة فقط. 
( من القانون، فإنه يتم تشكيل الدوائر في المحكمة العليةا 41ووفقاً للفقرة )ب( من المادة )

علةةةى عةةةرم رئةةةيس  فقةةةة المجلةةةس بنةةةاءً بقةةةرار يصةةةدره رئةةةيس مجلةةةس القضةةةاء الأعلةةةى بعةةةد موا
 المحكمة العليا.

ويبةةدو مةةن هةةذا الةةنص أن المقةةنن قةةد سةةل  مسةةلكاً حسةةناً، عنةةدما جعةةل تشةةكيل الةةدوائر فةةي 
 ،على عرم رئيس المحكمةة العليةا المحكمة العليا من اختصاص مجلس القضاء الأعلى بناءً 

 . (1)تها القضائية والإداريةوهذا يؤكد على استقلال السلطة القضائية في ممارسة اختصاصا
 ثالثاً: اختصاص الدائرة الدستورية في المحكمة العليا:

 علةةةةى الاختصةةةةاص الرقةةةةابي للقضةةةةاء الدسةةةةتوري، أهةةةةم وظةةةةائف القضةةةةاء الدسةةةةتوري  يجسةةةةد
 الدسةةتور، مبةةدأ سةةمو وتفعيةةللإرسةةاء  عةةام،طةةلا ، فهةةو مبةةرر وجةةوده، وأسةةاس نشةةأته بوجةةه الإ

عند مباشرتها  ،ةيالدستور  م السلطات العامة بالقواعداالتز  على ضمانيعمل  بوصفه اختصاصاً 
فها، اانحر  وتصحيح ،أعمالها تعقب ، وذل  من خلالتورياً دس عليهالاختصاصاتها المنصوص 

رسةةاء ،للسةةلطة الأخةةرى  ةيالدسةةتور للصةةلاحيات وضةةمان عةةدم انتهةةا  أي منهةةا  مبةةدأ الفصةةل  واي

                                  
( 17القانون رقم )، بصياغتها المعدلة بم1991( لسنة 1) ( من قانون السلطة القضائية رقم16( الفقرة )ب( من المادة )1)

، والتي كانت تنص قبل التعديل على م2513لسنة  ،(1ة(، )21العدد ) –، المنشور في الجريدة الرسمية م2513لسنة 
يتم تشكيل الدائرة الدستورية في المحكمة العليا بقرار يصدره مجلس القضاء الأعلى بعد التشاور مع وزير العدل ورئيس -)ب

 المحكمة العليا(.
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 ديمقراطةةيم انظةة قيةةامليكفةةي لا إذ ، والتنفيذيةةة التشةةريعية السةةلطتين ينبةة ، لاسةةيماالسةةلطات ينبةة
 السةةةةلطتينأخةةةةرى مسةةةةتقلة عةةةةن  هيئةةةةة وجةةةةودبلا إا والاسةةةةتبداد، افةةةةة الانحةةةةر آخةةةةال  مةةةةن  سةةةةليم

أو أحةةةدهما  السةةةلطتينمةةةا حاولةةةت كلتةةةا  إذا فهمةةةا،اقبتهمةةةا، ومنةةةع انحر المر  والتنفيذيةةةة التشةةةريعية
وبةةةذل  ى، ئف السةةةلطة الأخةةةر ووظةةةا اختصاصةةةات علةةةى تعةةةديهاالخةةةروة عةةةن أحكةةةام الدسةةةتور و 

للحةد مةن تجةاوزات أي مةن السةلطتين فةي ، طرفةاً لدسةتوري ا الاختصاص الرقابي للقضاء يدخل
أي ضةةةةد تعسةةةةف  للمةةةةواطنين الأساسةةةةية والحريةةةةاتالحقةةةةو   ممارسةةةةة اختصاصةةةةاتهما، وحمايةةةةة

 .(1)منها
التةةي تصةةدرها  علةةى دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات القضةةائيةومبةةدأ الرقابةةة 

أي مةن السةلطتين التشةريعية والتنفيذيةة هةو مبةةدأ دسةتوري نةص عليةه دسةتور الجمهوريةة اليمنيةةة 
( منةةه، وجعلةةه مةةن اختصةةاص المحكمةةة العليةةا دون غيرهةةا مةةن المحةةاكم فةةي 103فةةي المةةادة )

ة الجمهورية، وتسةتمد الةدائرة الدسةتورية بالمحكمةة العليةا اختصاصةاتها فةي الرقابةة علةى دسةتوري
( مةن القةانون التةي تةنص علةى 19القوانين من نصةوص قةانون السةلطة القضةائية وفقةاً للمةادة )

علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين واللةةةوائح والأنظمةةةة  الرقابةةةة-أن "تفصةةةل الةةةدائرة الدسةةةتورية فيمةةةا يلةةةي: 
القةةوانين واللةةوائح ليهةةا بعةةدم دسةةتورية طريةةق الفصةةل فةةي الطعةةون التةةي ترفةةع إ، وذلةة  بوالقةةرارات

 .ة أو الدفع(عن طريق الدعوى المبتدئ سواءً  ،نظمة والقراراتوالأ
( 19/1م والمادة )2551/أ( من الدستور اليمني المعدل في 103ووفقاً لما قررته المادة )

القضةةائية فةةان الةةدائرة الدسةةتورية بالمحكمةةة العليةةا تخةةتص دون غيرهةةا مةةن  السةةلطةمةةن قةةانون 
وهو حيةز تسةتقل بةه الةدائرة الدسةتورية دون  ،ين واللوائحالمحاكم في الحكم بشأن دستورية القوان

غيرهةةةةا مةةةةن دوائةةةةر المحكمةةةةة، ويعنةةةةي هةةةةذا أن الفصةةةةل فةةةةي دسةةةةتورية القةةةةوانين مةةةةن عدمةةةةه هةةةةو 
 . (2)ئرة قرره الدستور وفصله القانون اختصاص أصيل لهذه الدا

ين واللةوائح وذل  يعني أن الدائرة الدسةتورية بالمحكمةة العليةا تخةتص برقابةة دسةتورية القةوان
والأنظمةةة والقةةرارات، طبقةةاً للةةنص الدسةةتوري والقةةانوني، وهةةو اختصةةاص نةةوعي لهةةذه الةةدائرة لا 
يجةةةوز لأي دائةةةرة أخةةةرى أن تتعةةةرم لهةةةذا الاختصةةةاص، وتتمثةةةل هةةةذه الاختصاصةةةات بشةةةكل 

 أوضح في الآتي:

                                  
 . 136اسين محمد الخرساني، د. يوسف هزاع الوفي، مرجع سابق، ص ( د. ي1)

مشار اليه لدى د. م 2511/ 11/1م الصادر بتاريخ 2550( لسنة 0/1( حكم المحكمة العليا الدائرة الدستورية رقم )(2
 .102سابق، صعصام السماوي، مرجع 
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 الرقابة القضائية على دستورية القوانين:  -1
دسةةتور، الأمةةر الةذي يقتضةةي أن تفسةر كةةل قرينةةة الأصةل فةةي القةوانين أن تصةةدر موافقةة لل

لصالح القانون الذي يش  في عدم دستوريته، ويقصد بالقوانين تل  القوانين التي تقرها السلطة 
( مةةن الدسةةتور التةةي تةةنص علةةى أن 62التشةةريعية الجهةةة المعنيةةة بةةذل ، جةةاء ذلةة  فةةي المةةادة )
يقةةرر القةةوانين ويقةةر السياسةةة العامةةة  "مجلةةس النةةواب هةةو السةةلطة التشةةريعية للدولةةة وهةةو الةةذي

للدولة والخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية"، والدائرة الدستورية بالمحكمةة العليةا هةي 
المختصةةة دون غيرهةةا بالفصةةل فةةي دسةةتورية القةةوانين مةةن عدمةةه، وهةةو اختصةةاص أصةةيل لهةةذه 

مل  الحكم في توافر اختصاصها من الدائرة قرره الدستور وفصلته القوانين، وهي وحدها التي ت
عدمةةه بقضةةاء تقيمةةه علةةى أسةةاس تمحةةيص الةةدفع وأدلتةةه وماهيتةةه وتةةوافر شةةرائطه وانطباقةةه مةةع 
القواعةةةد العامةةةة للةةةدعوى الدسةةةتورية، لكةةةن فةةةي ذات الوقةةةت فالةةةدائرة الدسةةةتورية تتقيةةةد فةةةي نظرهةةةا 

كةن مةةن بينهةةا حةةق تةةي لةةم يللمسةألة الدسةةتورية بمةةا قيةدها بةةه الدسةةتور فةي تحديةةد طةةر  الرقابةة ال
المسألة الدستورية من تلقاء نفسها، فليس لها حق التصدي في اثارة المسةألة  المحكمة في إثارة

الدستورية من تلقاء نفسها دون إثارتها من الخصوم، وهو ما أكدت عليةه الةدائرة الدسةتورية فةي 
والتةي  ،أمامهةا فوعةم عند مناقشتها موضوع الدعوى المر 11/1/2511:ر بتاريخادحكمها الص

شةةارة إلةةى أن طلةةب المدعيةةة مةةن المحكمةةة التصةةدي غيةةر مقبةةول  ذلةة  أن جةةاء فيةةه )ويجةةدر الإ
ور والقةةةانون اختصةةةاص المحكمةةةة العليةةةا الةةةدائرة الدسةةةتورية بالرقابةةةة الدسةةةتورية قةةةد نظمةةةه الدسةةةت

مةام الةدفع بمناسةبة دعةوى منظةورة أ قة من كل ذي مصلحة أو عن طريبطريق الدعوى المبتدئ
القضاء، وبالتةالي فةلا يصةح القةول: أن علةى المحكمةة التصةدي مةن تلقةاء نفسةها كمةا جةاء فةي 

 . (1)دعوى المدعية(
وعلى صعيد الممارسة العملية وما تبذله الدائرة الدسةتورية مةن جهةد فةي تمحةيص وفحةص 

من خلال وذل  ظاهر  ،الدعوى الدستورية المرفوعة أمامها  بغية الانتصار للشرعية الدستورية
حكةةام، والةةذي ارجةةع الةةبعم سةةبب قلةةة صةةدرت منهةةا بةةالرغم مةةن قلةةة تلةة  الأ أحكامهةةا التةةي قةةد

الدستورية مرهون بإرادة الأفراد فةي تحرية  الرقابةة  ةأحكام الدائرة الدستورية إلى أن إثارة المسأل
ي إثةةةارة الدسةةةتورية وفقةةةاً لمةةةا رسةةةمه الدسةةةتور الةةةذي غةةةل يةةةد المحةةةاكم ومنهةةةا الةةةدائرة الدسةةةتورية فةةة

                                  
م دستورية    من قبل الغرفة التجارية والصناعية بشأن عد ( حكم المحكمة العليا) الدائرة الدستورية( في الدعوى المرفوعة(1

م بشأن الضريبة العامة على المبيعات،  مشار اليه لدى د. عصام السماوي، 2551( لسنة 19رقم )بعم مواد القانون 
 .102مرجع سابق، ص
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لةةم يكةةن  -مةةن وجهةةة نظرنةةا -، وبالتةةالي فةةالمقنن اليمنةةي(1)المسةةألة الدسةةتورية مةةن تلقةةاء نفسةةها
موفقةةاً عنةةدما أغفةةل الةةنص الةةذي يجيةةز للةةدائرة الدسةةتورية حةةق التصةةدي مةةن تلقةةاء نفسةةها لمةةدى 

 .م لها بمناسبة ممارسة اختصاصاتهادستورية أي نص تشريعي يعر 
ها الةةةدائرة الدسةةةتورية فةةةي مجةةةال الرقابةةةة الدسةةةتورية علةةةى ومةةةن أهةةةم الأحكةةةام التةةةي اصةةةدرت

م بشةأن الانتخابةات 1992( لعةام 41ها بعدم دستورية بعم نصوص القانون رقم)ار القوانين قر 
( 19علةى المبيعةات رقةم) العامة، وقرارها بعدم دستورية بعم نصوص قةانون الضةريبة العامةة

، ومةةةةةن أحةةةةةدث قةةةةةرارات الةةةةةدائرة (2)م2550( لسةةةةةنة 42المعةةةةةدل بالقةةةةةانون رقةةةةةم )م 2551لسةةةةةنة 
الدستورية بالمحكمةة العليةا فةي مجةال ممارسةتها لاختصاصةاتها الرقابيةة علةى دسةتورية القةوانين 

( لسةةةنة 1( مةةةادة مةةةن قةةةانون السةةةلطة القضةةةائية رقةةةم)34حكمهةةةا الةةةذي يقضةةةي بعةةةدم دسةةةتورية)
تنفيذيةة التةدخل تتةيح للسةلطة ال -حسب ما جاء فةي حيثيةات الحكةم -م، كون تل  المواد1991

 .(3)ويعد ذل  إخلال بمبدأ الفصل بين السلطات ،في عمل السلطة القضائية
 : تالأنظمة والقراراو الرقابة القضائية على دستورية اللوائح  -2

ويقصةةةد بةةةاللوائح التةةةي تمتةةةد اليهةةةا رقابةةةة الةةةدائرة الدسةةةتورية فةةةي المحكمةةةة العليةةةا، مجموعةةةة 
السلطة التنفيذية، وهةي ذات صةفة تشةريعية تهةيمن عليهةا القواعد العامة والمجردة الصادرة عن 

الطبيعةةةة التشةةةريعية، ولةةةذل  تخضةةةع للرقابةةةة الدسةةةتورية أمةةةام الةةةدائرة الدسةةةتورية، وكمةةةا اختصةةةت 
الةةدائرة الدسةةتورية برقابةةة دسةةتورية القةةوانين فإنهةةا تخةةتص ايضةةاً برقابةةة دسةةتورية اللةةوائح بجميةةع 

يتهةةا فةةي رقابةةة دسةةتورية اللةةوائح مةةن نةةص الدسةةتور المةةادة أنواعهةةا وتسةةتمد الةةدائرة الدسةةتورية ولا
/أ(، كما أن قانون السلطة القضائية قد أكد على اختصاص الدائرة الدسةتورية بالمحكمةة 103)

 العليا برقابة اللوائح بلفظ مطلق غير مقيد.
ن  أما بشأن اختصاصها برقابةة الأنظمةة والقةرارات فةالنص واضةح ولا اجتهةاد مةع الةنص واي

ن هنا  من يرى أن عبارة الأنظمة الواردة في النص زائدة ولا معنى لهةا لأن هةذه العبةارة قةد كا
اسةةةتغرقتها عبةةةارات القةةةوانين واللةةةوائح والقةةةرارات، ونحةةةن نؤيةةةد مةةةا ذهةةةب إليةةةه هةةةذا الةةةرأي لاسةةةيما 

                                  
ا م مشار اليهم11/1/2511 م، وحكمها بتاريخ1993مارس 21( حكم المحكمة العليا الدائرة الدستورية الصادر بتاريخ (1

( الخاص بقرارات الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا 2، وملحق رقم)104سابق، صلدى د. عصام السماوي، مرجع 
 .036،777للجمهورية اليمنية، ص

 .102( د. عصام السماوي، المرجع السابق، ص(2
 مة العليا.( يراجع حكم الدائرة الدستورية بالمحكمة العليا على موقع المحك(3
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( 192م يةةنص فةةي المةةادة )2514ومنهةةا الدسةةتور المصةةري الصةةادر سةةنة ،والتقنينةةات المشةةابهة
تتةةةولى المحكمةةةة الدسةةةتورية العليةةةا دون غيرهةةةا الرقابةةةة القضةةةائية علةةةى دسةةةتورية أن "منةةةه علةةةى 

التشةةريعية،" ويعنةةي هةةذا أن المقةةنن الدسةةتوري المصةةري النصةةوص  القةةوانين، واللةةوائح، وتفسةةير
حصةةةةر اختصةةةةاص المحكمةةةةة الدسةةةةتورية العليةةةةا فةةةةي الرقابةةةةة علةةةةى دسةةةةتورية القةةةةوانين واللةةةةوائح 

 إلى الأنظمة والقرارات كما جاء في الدستور اليمني. وتفسيرها فقط، ولم يتطر  
أمةةةةا المقصةةةةةود بةةةةالقرارات الةةةةةواردة فةةةةةي اختصةةةةاص الةةةةةدائرة الدسةةةةةتورية فةةةةي مجةةةةةال الرقابةةةةةة 
الدستورية، فهةي تلة  القةرارات التةي تتخةذ صةفة العمةوم والتجةرد فتشةبه بةذل  التقنينةات الصةادرة 

التنفيذيةة، ولةذل  تخضةع للرقابةة الدسةتورية  من السلطة التشريعية واللوائح الصادرة مةن السةلطة
 أمام الدائرة الدستورية.
الةةةذي عقةةةد فةةةي العاصةةةمة  مقةةةررات مخرجةةةات مةةةؤتمر الحةةةوار الةةةوطني والجةةةدير بالةةةذكر أن
إنشةةاء ، تضةةمنت عةةدداً مةةن التوصةةيات، أهمهةةام، قةةد 2513مةةارس  18اليمنيةةة صةةنعاء بتةةاريخ 

،  وجةةةاء (1)ورية القةةةوانين واللةةةوائح والقةةةراراتمحكمةةةة دسةةةتورية مسةةةتقلة تتةةةولى الرقابةةةة علةةةى دسةةةت
من خةلال تخصةيص البةاب الرابةع مةن هذا التوجه  مؤكداً  الدستور المنبثق عن المؤتمرمشروع 

بيةان كيفيةة تشةكيل المحكمةة  منه (333-327تضمنت المواد )و للمحكمة الدستورية   شروعالم
وتحديةةد طةةر   ،قابةةة أمةةام المحكمةةةحةةال إلةةى القةةانون كيفيةةة تحريةة  الر أوتحديةةد اختصاصةةاتها، و 

وشةةةةةروط رفةةةةةع الةةةةةدعاوى المباشةةةةةرة مةةةةةن الأشةةةةةخاص والهيئةةةةةات، والةةةةةدفوع، والإحالةةةةةة والتصةةةةةدي 
المحكمة الدستورية "أن   شروع( من الم327المادة) وتضمنت، (2)والاجراءات التي تتبع أمامها

دارياً،  وتختص بمايلي : جهة قضائية مستقلة مالياً واي
 .والقرارات واللوائح القوانين يةدستور  على الرقابة -1
 .القضاء جهات بين الاختصاصات تنازع في الفصل -2
حكمةين نهةائيين متناقضةين مةن  صةدور عةن الناشةئة التنةازع حةالات فةي الفصةل -3

 جهتين قضائيتين مختلفتين.

                                  
مارس  18( يراجع قرارات فريق بناء الدولة في مؤتمر الحوار الوطني الذي عقد في العاصمة اليمنية صنعاء بتاريخ 1)

م 2514م، وثيقة الحوار الوطني الشامل، الصادرة عن الامانة العامة لمؤتمر الحوار الوطني، صنعاء، فبراير 2513
الجمهورية  ،سات الاستراتيجية، صنعاءا، الصادر عن المركز اليمني للدر م2513 . والتقرير الاستراتيجي اليمني99، 98ص

 .39اليمنية، ص
 :، منشور على موقع الامانة العامة لمؤتمر الحوار الوطني، على الرابطم2510( مسودة دستور اليمن الجديد 2)

http://goo.gl/uhz0Q9. 
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 تفسير الدستور والقوانين واللوائح والقرارات.  -4
 م.الفصل في تنازع الاختصاص بين مختلف مستويات الحك -0
الانتخابةات وبةالحقو  والحريةات النظر في مدى دسةتورية مشةاريع القةوانين المتعلقةة ب -6

 ساسية.الأ
 تقديم مشروعات القوانين المتعلقة بشؤون المحكمة الدستورية إلى السلطة التشريعية. -7
 الرقابة على دستورية الإجراءات المتبعة في تعديل الدستور. -8
 يم للدستور الاتحادي.النظر في مدى موافقة دساتير الأقال -9
 أي اختصاصات أخرى بموجب أحكام هذا الدستور أو قانون اتحادي. -15
عليةةةه، فأنةةةه فةةةي ضةةةوء مةةةا سةةةبق ذكةةره  فةةةي مشةةةروع الدسةةةتور يظهةةةر توسةةةعه فةةةي  وبنةةاءً    

من حيث تشةكيل محكمةة دسةتورية مسةتقلة، أم مةن حيةث  الرقابة الدستورية على القوانين، سواءً 
خاصةةة فةةي مجةةال الرقابةة الدسةةتورية المتمثلةةة فةةي  ،تنةةاط بالمحكمةةتوسةيع الاختصاصةةات التةةي 

ثةلاث طةر : )الإحالةةة مةن محكمةةة الموضةوع، والةةدفع مةن جانةةب الأفةراد، والتصةةدي مةن جانةةب 
المحكمةةةة مةةةن تلقةةةاء نفسةةةها(، بالإضةةةافة إلةةةى اختصاصةةةاتها فةةةي تفسةةةير النصةةةوص الدسةةةتورية 

مةةةدى ، والنظةةةر فةةةي بعةةةة فةةةي تعةةةديل الدسةةةتورالرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية الإجةةةراءات المتوالقانونيةةةة و 
 ساسية.دستورية مشاريع القوانين المتعلقة بالانتخابات وبالحقو  والحريات الأ

 
 الفرع الثاني  
 على دستورية القوانينالدستورية طرق تحريك الرقابة 

 أساس الرقابة على دستورية القوانين تعتمد على أحد اتجاهين:  إن
ص دستوري صريح، ينص بصورة مباشةرة علةى الرقابةة الدسةتورية، وجود نالاتجاه الأول: 

وتحديةةةد نطاقهةةةا ونوعهةةةا والجهةةةة المعنيةةةة بهةةةا، ويتةةةر  أمةةةر بقيةةةة التفاصةةةيل التنظيميةةةة للقةةةوانين 
 الأساسية أو العادية بل إلى القوانين الفرعية أحياناً.

قضةاء وحةده عدم وجود نص دستوري، وهذا الاتجةاه يفتةرم اختصةاص ال الاتجاه الثاني:
فةةي الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح، وذلةة  عمةةلًا بالأصةةل العةةام أن القضةةاء هةةو الةةذي 
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يفصل في جميع المنازعات والخصومات، فيخضع لرقابة القضاء المنازعات الدستورية كغيرها 
 .(1)من المنازعات

منصةةوص -سةةابقاً  كمةةا بينةةا-وأسةةاس الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين فةةي الجمهوريةةة اليمنيةةة
/أ( مةةةةةن الدسةةةةةتور، وبةةةةةين قةةةةةانون السةةةةةلطة القضةةةةةائية فةةةةةي 103عليهةةةةةا صةةةةةراحة فةةةةةي المةةةةةادة )

الرقابةةة علةةى ( منةةه اختصةةاص الةةدائرة الدسةةتورية فةةي المحكمةة العليةةا بالفصةةل فةةي 19/1المةادة)
عةةن طريةةق الةةدفع بعةةدم الدسةةتورية، وبهةةذا فقةةد  عةةن طريةةق الةةدعوى المبتةةدأة أو القةةوانين دسةةتورية
المقنن اليمني طريق تحري  الرقابة القضائية على دستورية القوانين بطريقتين هما: طريق حدد 

بشةكل  الطةريقتينالدعوى المبتةدأة )الأصةلية(، أو بطريةق الةدفع بعةدم الدسةتورية، نوضةح هةاتين 
 مفصل على النحو الآتي:
 ة:الدستورية عن طريق الدعوى المبتدأاولاً: تحريك الرقابة 
مةةةن قةةةانون السةةةلطة القضةةةائية بةةةأن الةةةدائرة الدسةةةتورية فةةةي المحكمةةةة  (19/1تةةةنص المةةةادة )

طريةةةق الرقابةةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين واللةةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات، وذلةة  بفةةي "تفصةةل العليةةا 
 ليهةةا بعةةدم دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات سةةواءً إالفصةةل فةةي الطعةةون التةةي ترفةةع 

 ."تدأة أو الدفععن طريق الدعوى المب
المجةةةال للأفةةةراد فةةةي اللجةةةوء إلةةةى المحكمةةةة العليةةةا  ذ يعنةةةي أن المقةةةنن اليمنةةةي قةةةد أفسةةةحوهةةة

وبصةةةورة مباشةةةرة مسةةةتخدماً أسةةةلوب الهجةةةوم تجةةةاه الةةةنص القةةةانوني المةةةدعى مخالفتةةةه للدسةةةتور، 
لةةذي وهةةو الأمةةر اويمثةةل هةةذا الاسةةلوب اتجاهةةاً متطةةوراً  فةةي إثةةارة أو تحريةة  الرقابةةة الدسةةتورية، 

المحكمة العليا)الدائرة  توسيع دورورغبة المقنن في  ،قانون السلطة القضائيةحرص على تبنيه 
بحيةةث لةةم يقصةةر اختصاصةةاتها فةةي الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين،  فةةي ممارسةةة الدسةةتورية(،

نلامةةةا ،الرقابةةةة علةةةى السةةةلطات العامةةةةتلةةة   الحةةةق فةةةي تحريةةة   المتضةةةررين مةةةن مةةةنح الأفةةةراد  واي
 حددها القانون. وفق ضوابط معينةتحري  الرقابة  حقن المخالفة للدستور القواني

دعةوى  خةلال تةتم فةي هةذه الحالةة مةن نينالقوا يةعلى دستور  القضائيةالرقابة  ي تحر  وآلية
( أمةةام القضةةاء الدولةةة فةةي الهيئةةاتأو بعةةم  )الأفةةرادصةةاحب الشةةأن  يقيمهةةا مسةةتقلة يةدسةةتور 

إذاً فالمةدعي هةو الفةرد أو إحةدى ليةه، عتطبيقه دون انتظار  قانون الللمطالبة بإلغاء  الدستوري،
ولةذل  يته، هو القانون المشكو  فةي دسةتور التعبير  ن جازعليه أوالمدعى  ،في الدولة الهيئات

                                  
ي مصر والانظمة الدستورية العربية والاجنبية دراسة مقارنة، مطبعة ( د. علي الباز، الرقابة على دستورية القوانين ف(1

 .46بعدها، د. عصام السماوي، مرجع سابق، ص وما 358م، ص2551، الإسكندريةالاشعاع الفنية، 
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أي أنهةا لا تهةدا  شخصةية، وليسةت( ينيةة)ع موضةوعية دعةوى  على هةذه الةدعوى بأنهةايطلق 
الأسةةاس إلةةى مواجهةةة  ثيةةب، بةةل إنهةةا تهةةدا مةةن حفحسةة ينالمتنةةازع دافةةر مصةةالح الأ حمايةةةل

لزام ،الدستور لنصوص المخالف التقنين  بحيثبما تقضي به،  والتنفيذية التشريعية السلطتين واي
 ه.مطلقحجية حكامها على أتحوز 

إلا  المبتةدأة أو الأصةةليةولا يتصةور تحرية  الرقابةةة علةى دسةةتورية القةوانين بطريةق الةةدعوى 
توري التةةةةي تتبنةةةةةى نظةةةةةام مركزيةةةةةة الرقابةةةةة الدسةةةةةتورية اللاحقةةةةةة بإسةةةةةناد فةةةةي دول القضةةةةةاء الدسةةةةة

وذلةة   ،الاختصةةاص بالرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين إلةةى محكمةةة متخصصةةة أو دائةةرة خاصةةة
فةي تحرية  الرقابةة  الانفةراد، وهةذا هةو الطريةق الةذي سةلكه المقةنن الدسةتوري اليمنةيعلى سبيل 

ن قانون السلطة ( م19/1المبتدأة وفقاً لنص المادة ) عن طريق الدعوى  دستورية القوانينعلى 
كونةه  عةن طريةق الةدعوى المبتةدأةيمتةاز تحرية  الرقابةة الدسةتورية ليةه انفةاً، و القضائية المشار إ

عةةدم  يسةةمح للأفةةراد بإقامةةة الةةدعوى المباشةةرة بعةةدم الدسةةتورية، ويكفةةل لهةةم فرصةةة إثةةارة مسةةألة
 ئرة الدستورية(.أمام المحكمة العليا )الدا الدستورية

المقنن اليمني بالاعتراا بحق الأفراد في إثارة مسألة عةدم الدسةتورية، عنةدما  عملوحسناً 
قةةةرر ذلةةة  كحةةةق دسةةةتوري فةةةي نصةةةوص الدسةةةتور، والةةةذي بموجبةةةه يحةةةق لكةةةل فةةةرد اللجةةةوء إلةةةى 
ة المحكمة العليا لتقديم دعوى مباشرة بعدم دسةتورية نةص قةانوني أو لائحةي أو قةرار أمةام الةدائر 
الدستورية، بخلاا النظام القضائي الدستوري المصري الةذي لةم يعتةرا المقةنن بحةق الخصةوم 
في تقةديم دعةوى مباشةرة إلةى المحكمةة الدسةتورية مغلبةاً الجانةب الموضةوعي للةدعوى الدسةتورية 

 .(1)على الجانب الشخصي
 ثانياً: تحريك الرقابة على دستورية القوانين عن طريق الدفع:

مةةن قةةانون السةةلطة القضةةائية قةةد حةةدد اختصةةاص  (19/1بقاً أن نةةص المةةادة )كمةةا بينةةا سةةا
الرقابةة علةى دسةتورية القةوانين، وذلة  بطريةق فةي فصةل الدائرة الدستورية في المحكمة العليةا بال

 الفصةةل فةةي الطعةةون التةةي ترفةةع اليهةةا بعةةدم دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة والقةةرارات سةةواءً 
 مبتدأة أو الدفع.عن طريق الدعوى ال

 يقةومدفع فرعةي  بواسطةقوانين يتم ال دستوريةعلى  القضائيةالرقابة  ويعني هذا أن تحري 
قةةانون  تطبيةةق ، يةةراد منهةةاالمحةةاكمأحةةدى  منظةةورة أمةةام قضةةيةبمناسةةبة المصةةلحة بةةه صةةاحب 

                                  
 .254( د. عصام السماوي، مرجع سابق، ص (1
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عةن  ، ويكون طلبات المدعي يهالقانون الذي تستند إل دستوريةبعدم  عليه ىالمدعيدفع ، فينمع
 دسةتوريةبعةدم  المةدعييةدفع ماته مقابةل قةانون مةا، فزاالت تنفيذبعدم  يهاستناد المدعى عل قيطر 

من مدى اتفا  أو عدم اتفةا   بالتحقق قاضي المحكمة يقوموعلى أثر هذا الدفع ، ذل  القانون 
 ذاواي مخةالف للدسةتور طبقةه فةي الةةدعوى،  غيةر لةه بةأن القةانون  تبةينالقةانون مةع الدسةتور، فةإذا 

بإلغةةاء القةةانون المخةةالف  يقةةومأن القاضةةي لا  أي ،تطبيقةةهامتنةةع عةةن  دسةةتوريتهلةةه عةةدم  تبةةين
 القضةةةيةفقةةةط علةةةى  تطبيقةةةهباسةةةتبعاده والامتنةةةاع عةةةن يقضةةةي للدسةةةتور فةةةي هةةةذه الحالةةةة، بةةةل 

 .أمامه منظورةال
ا الةدعوى، أي اتقتصةر علةى أطةر  نسةبية حجيةةالقاضةي  يصةدرهالذي  الحكمذل  ل ويكون 

ولةذا دسةتوريته، بعةدم يةدفع  أخرى إن لةم قضيةمحكمة أخرى أن تطبق ذات القانون في ل مكني
إذ فةةي هةةذه  ،هجوميةةة لا دفاعيةةة طريقةةة القةةوانين دسةةتوريةفةةي الرقابةةة علةةى  الطريقةةةتعةةد هةةذه 

ترفةع أمةام  أصةلية دعةوى  قيةبصةورة مباشةرة عةن طر  القوانين بعدم دستوريةالطعن  تميلا  الآلية
نمةةا، دسةةتورية القةةوانينالرقابةةة علةةى الجهةةة المختصةةة ب الرقةةابي مةةن خةةلال  الاختصةةاصيثةةار  واي

 .المحاكم معروضة أمام أصليةدفع فرعي داخل دعوى 
ويترتب على قبول الدفع بعدم دستورية النص القانوني أن توقف المحكمة نظر الخصةومة 

مةةن تةةاريخ وقةةف  ومةةاً وتحيةةل الأورا  إلةةى الةةدائرة الدسةةتورية فةةي المحكمةةة العليةةا خةةلال ثلاثةةين ي
( من قانون المرافعات والتنفيذ المدني، التةي تةنص 186/7) الخصومة استناداً إلى نص المادة

ذاو  ،مةةةن النظةةةام العةةةام دسةةةتوريةال بعةةةدم الةةةدفعأن "  أسةةةاس علةةةى قةةةائم الةةةدفع أن المحكمةةةة رأت اي
 العليةةا لمحكمةةةبا الدسةةتورية الةةدائرة إلةةى بالةةدفع المتعلقةةة الأورا  ورفعةةت الخصةةومة نظةةر أوقفةةت
 فيةه الفصةل الدستورية الدائرة وعلى ،الخصومة نظر بوقف قرارهةا تاريخ من يوماً  ثلاثين خلال
، (1)" العليةةةا المحكمةةةة إلةةةى الأورا  وصةةةول تةةةاريخ مةةةن تبةةةدأ يومةةةاً  سةةةبعون  أقصةةةاها مةةةدة خةةةلال

 : (2)تيتتلخص في الابعم الآثار القانونية على قبول الدفع بعدم دستورية القانون يترتب و 
إذا قةرر القاضةي أن الةدفع بعةدم الدسةتورية الةذي أثةاره أطةراا  وقف ال صومة الأصلية: .1

الخصومة قائم علةى أسةاس فانةه يجةب أن يصةدر حكمةاً بوقةف نظةر الخصةومة الأصةلية 

                                  
( الصادر بتاريخ 19رسمية، العدد)( بشأن المرافعات والتنفيذ المدني اليمني، الجريدة ال45القانون رقم ) ((1
 م.10/15/2552
 .259( د. عصام السماوي، مرجع سابق، ص(2
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أمامه، ويستمر وقف الخصومة إلى حين قيام الدائرة الدسةتورية بالمحكمةة العليةا بالفصةل 
 موضوع الدفع بعدم الدستورية.في المسألة الدستورية 

 قبةوليترتةب علةى تقريةر المحكمةة  رف  الأوراق المتعلقـة بالـدف  إلـى الـدائرة الدسـتورية: .2
الدفع بعدم الدستورية على أساس وقف الخصومة رفع الأورا  المتعلقة بالدفع إلى الدائرة 

الموضةوع بوقةف الدستورية في المحكمة العليا خلال ثلاثين يوماً مةن تةاريخ قةرار محكمةة 
نظر الخصةومة، أي أن المحكمةة هةي التةي يجةب أن تبةادر إلةى رفةع الأورا  إلةى الةدائرة 

 الدستورية خلال هذه المدة.
كةةةون الةةةدفع بعةةةدم الدسةةةتورية مةةةن الةةةدفوع  الـــدف  بعـــدم الدســـتورية مـــن النظـــام العـــام: .3

تهاكةةاً الموضةةوعية المتعلقةةة بمخالفةةة نصةةوص القةةانون لنصةةوص الدسةةتور، الةةذي يعتبةةر ان
 لمبدأ الشرعية الدستورية، وانتهاكاً للدستور والضمانات المقررة فيه للمواطنين. 

وخلاصة لما سبق يمكن القول: أن المقنن اليمني قةد جعةل الرقابةة علةى دسةتورية القةوانين 
 من اختصاص الدائرة الدستورية بالمحكمةة العليةا، وحصةر هةذا الاختصةاص فةي طةريقين همةا:

قةةد أخةةذ بنظةةام مركزيةةة ويعنةةي هةةذا أن المقةةنن  بعةةدم الدسةةتورية، دفع، ودعةةوى الةةةالةةدعوى المبتةةدأ 
أن أيضةةاً يلاحةةظ بجهةةة قضةةائية واحةةدة، كمةةا  هةةذا الاختصةةاص حصةةرحةةين  الدسةةتورية، الرقابةة

 دسةةةتوريةعلةةةى  رقابةةةةالعلةةةى  اً جةةةاء مقصةةةور لعليةةةا، قةةةد المحكمةةةة االةةةدائرة الدسةةةتورية باختصةةةاص 
 بعدم الدستورية. مبتدأة أو الدفعطريق الدعوى ال القوانين عن

ذا كةةان المقةةةنن اليمنةةي موفقةةةاً بةةالاعتراا بحةةةق الأفةةةراد فةةي إثةةةارة المسةةألة الدسةةةتورية مةةةن  واي
خلال تقديم دعوى مباشرة أمام الدائرة الدستورية بعدم دستورية نص قانوني أو لائحي أو قرار، 

لدسةتورية حةق التصةدي مةن تلقةاء إلا أنه لم يكن كذل  عندما أغفةل الةنص الةذي يجيةز للةدائرة ا
نفسةةةها لمةةةدى دسةةةتورية أي نةةةص تشةةةريعي يعةةةرم لهةةةا بمناسةةةبة ممارسةةةة اختصاصةةةاتها، وكةةةان 

 بالمقنن المصري. أن يمنح هذا الحق للدائرة الدستورية اسوةً -من وجهة نظرنا-يجدر به
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 الخاتمة
القةةةوانين تضةةةمن المطلةةةب الأول مةةةن هةةةذا البحةةةث توضةةةيح ماهيةةةة الرقابةةةة الدسةةةتورية علةةةى 

وبيةةان أنواعهةةا، وخصةةص المطلةةب الثةةاني لدراسةةة الرقابةةة القضةةائية علةةى دسةةتورية القةةوانين فةةي 
النظام الدستوري اليمني، من حيث التنظيم الدستوري للرقابة الدسةتورية، وتحديةد الجهةة المنةوط 

 بها هذه المهمة، وبيان كيفية تشكيلها واختصاصاتها.
يمكن تلخةيص أهةم النتةائج  للباحث في نهاية هذا البحث،وبعد توفيق الله  وفي ضوء ذل ،

 حث على النحو الآتي:اوالتوصيات التي توصل إليها الب
 اولاً: أهم النتائج : 

أهميةةةة الرقابةةةة علةةةى دسةةةتورية القةةةوانين كونهةةةا تمثةةةل وسةةةيلة قانونيةةةة فعالةةةة لضةةةمان  تظهةةةر -1
الوثيقةةة الدسةةتورية، كمةةا تمثةةل  الالتةةزام بالحةةدود الدسةةتورية وبالمبةةاد  والقواعةةد التةةي قررتهةةا

لةةذل   الجةةزاء المنطقةةي علةةى خةةروة المقةةنن العةةادي عةةن الحةةدود التةةي يفرضةةها الدسةةتور،
أصةةبحت هةةذه الرقابةةة مظهةةراً مةةن مظةةاهر الدولةةة القانونيةةة ذات الةةنهج الةةديمقراطي وتةةدل 
ية على خضوع الدولة بجميع سلطاتها للقانون وسيادة الدستور، وتعد الرقابةة علةى دسةتور 

مبةةةدأ الشةةةرعية سةةةمو الدسةةةتوري لفةةةرم  القةةةانون القةةةوانين مةةةن أنجةةةع السةةةبل التةةةي ابتكرهةةةا 
 السةةةلطةوحمايةةةة القواعةةةد الدسةةةتورية مةةةن أي انتهةةةا ، مةةةن قبةةةل سةةةلطات الدولةةةة بمةةةا فيهةةةا 

 .التشريعية
تسةل  الةةنظم الدسةةتورية المختلفةةة سةةبلًا متعةةددة فةةي مجةةال الرقابةةة علةةى دسةةتورية القةةوانين،  -2

عةةل هةةذا الاختصةةاص منوطةةاً بهيئةةة سياسةةية كةةالمجلس الدسةةتوري فةةي فرنسةةا، فمنهةةا مةةا يج
المتحةةدة الامريكيةةة  تومنهةةا مةةا يوكةةل تلةة  المهمةةة إلةةى هيئةةة ذات طبيعةةة قضةةائية كالولايةةا

ومصر، وهذا يعني بأن الرقابة علةى دسةتورية القةوانين قةد تكةون رقابةة سياسةية، أو رقابةة 
لجهةةة القائمةةة بالرقابةةة، ولا شةة  أن إسةةناد مهمةةة قضةةائية، وذلةة  تبعةةاً لاخةةتلاا طبيعةةة ا

التحقةةق مةةن مةةدى مطابقةةة أو موافقةةة القةةوانين لأحكةةام الدسةةتور إلةةى القضةةاء يحقةةق مزايةةا 
عديةةدة لةةم تتةةوافر فةةي حالةةة اضةةطلاع هيئةةة سياسةةية بهةةذه المهمةةة، لمةةا تةةوفره الأولةةى مةةن 

ضافة إلى الاجراءات ضمانات الحيدة والموضوعية، والاستقلال في مباشرة وظيفتها، بالإ
وتبعةث  ،التي تتبع أمام القضاء التي تنطوي على كثير من الضمانات التي تكفل العدالةة

 الثقة والاطمئنان لأحكامه.
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 حمايةةةةفةةةي  حقيقيةةةوضةةةمانة تعةةد الرقابةةةة القضةةةائية علةةى دسةةةتورية القةةةوانين وسةةيلة فعالةةةة  -3
من انحراا السلطات العامة التي كفلتها النصوص الدستورية  الفردية، الحرياتالحقو  و 

م ونفةةةاذ القواعةةةد الدسةةةتورية وسةةةموها علةةةى كافةةةة ابواسةةةطتها نضةةةمن احتةةةر ، و والمسةةةاس بهةةةا
 .واللوائح في الدولة العادية القوانين

أخذ دستور الجمهورية اليمنية بنظام الرقابة القضائية على دستورية القوانين، وأسند هةذا   -4
الفصةةةةل فةةةةي مةةةةة العليةةةةا، وحةةةةدد اختصاصةةةةها بالاختصةةةةاص للةةةةدائرة الدسةةةةتورية فةةةةي المحك

سةةواء عةةن  ،ليهةةا بعةةدم دسةةتورية القةةوانين واللةةوائح والأنظمةةة والقةةراراتإالطعةةون التةةي ترفةةع 
مةةن خةةلال إثةةارة المسةةألة الدسةةتورية بصةةورة مسةةتقلة ومباشةةرة أمةةام  طريةةق الةةدعوى المبتةةدأة

القةةةانون لمطالبةةةة بإلغةةةاء لالمحكمةةةة العليةةةا) الةةةدائرة الدسةةةتورية( والمقامةةةة مةةةن قبةةةل الأفةةةراد 
صةةاحب  بعةةدم الدسةةتورية، الةةذي يثيةةره الةةدفعأو عةةن طريةةق  المخةةالف لنصةةوص الدسةةتور،

 .المحاكمأحدى منظورة أمام  قضيةبمناسبة  المصلحة
قصةةر طريةةق تحريةة  الرقابةةة القضةةائية علةةى دسةةتورية القةةوانين  يمنةةيأن المقةةنن اليلاحةةظ  -0

وطريةةق الةةدفع بعةةدم الدسةةتورية، ولةةم يأخةةذ  ،علةةى طةةريقتين همةةا: طريةةق الةةدعوى المبتةةدأة
بطريةةةةق التصةةةةدي لتحريةةةة  دعةةةةوى عةةةةدم دسةةةةتورية القةةةةوانين، وبةةةةذل  فةةةةلا يمكةةةةن أن تقةةةةوم 

بتحريةة  الةةدعوى مةةن تلقةةاء نفسةةها أثنةةاء نظرهةةا دعةةوى  ( الةةدائرة الدسةةتورية)المحكمةةة العليةةا
 المتقاضين.دون وجود دفع من 

 :والمقترحات التوصياتثانيا: أهم 
ن يتضةةمن الدسةةتور تنظةةيم الرقابةةة الدسةةتورية بإنشةةاء محكمةةة أقةةنن الدسةةتوري نوصةةي الم -1

تكون هي المختصة دون غيرها برقابةة دسةتورية القةوانين واللةوائح،  ،دستورية عليا مستقلة
ومنحها حق اثارة أي عوار دستوري فةي أي قةانون ولةو لةم يتصةل بهةا بمناسةبة ممارسةتها 

دراسةة  فةي ضةوء من القضةاء الدسةتوري فةي مصةرضرورة الاستفادة ، مع لاختصاصاتها
، مةع الأخةذ بعةين الاعتبةار تشةابه النظامةان الأحكام التي أصدرها في الدعاوى الدسةتورية

 .في البلدين الدستوريان
توسةيع طةةر  الرقابةة علةى دسةتورية القةةوانين مةن خةلال تقريةر حةةق اليمنةي نوصةي المقةنن  -2

نةةه أو لائحةةي تةةرى أا لأي نةةص قةةانوني المحكمةةة المختصةةة فةةي التصةةدي مةةن تلقةةاء نفسةةه
 بدون ذل . أممخالف للدستور سواء كان ذل  بمناسبة ممارستها لأعمالها 
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ولائحةةة مجلةةس  اتقةةانون الانتخابةةمشةةروع القةةوانين الأساسةةية كإخضةةاع بعةةم مشةةروعات  -3
فةةي  الةةدائرة الدسةةتوريةالسةةابقة، مةةن خةةلال عةةرم تلةة  المشةةروعات علةةى لرقابةةة لالنةةواب 

عليةا لتقريةر مةدى مطابقتهةا للدسةةتور قبةل اصةدارها ووضةعها موضةع التطبيةةق، المحكمةة ال
 يترتب على صدور مثةل هةذه القةوانين مةن مخالفةة صةريحة لنصةوصذل  لتلافي ما قد و 

 الدستور.
بةةالرغم مةةن أن المقةةنن اليمنةةي قةةد خةةص تشةةكيل الةةدائرة الدسةةتورية باهتمةةام أكبةةر مةةن بقيةةة  -4

لها مةةن سةةبعة أعضةةاء، إلا أن هةةذا العةةدد غيةةر كةةاا دوائةةر المحكمةةة العليةةا، فجعةةل تشةةكي
 لأهمية وحجم الدور الذي يلقى على عاتق القضاء الدستوري.
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 رسالـة دكتــوراه ملخـص

اء حوادث ال 
َّ
سير في عقد التأمين الإجباري عن المسؤولية المدنية الناشئة جر

 .المغربيو القانونين اليمني
 -مراكش، جامعة القاضي عياض ،مقدمة لكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية 

 م2022 -المغرب

 طامش الباحث/ خالد يحيى عبد الله
 :للدراسة أولاً: الإطار العام

يةةث عمةةل علةةى حبةةالد الأهميةةة، فةةي المجتمعةةات البدائيةةة،  كةةان للتضةةامن الاجتمةةاعي دوراً 
نةه ألا إ ،للادخةارنجةع وسةيلة أمين حاجيةاتهم الماليةة، كمةا كةان أفراد من المخاطر، وتمين الأأت
، العلميةةصبح غير كاا نظرا للتطورات المتسارعة، وتعاقب الحضارات، وانبثا  الاكتشافات أ

مةةن  ممةةا سةةاعد الإنسةةان علةةى الةةتحكم فةةي كثيةةر لا سةةيما فةةي القةةرنين التاسةةع عشةةر والعشةةرين،
جوانب الحياة، وتجاوز العديد من العوائق والصعوبات، ولعل أبرزها ما يتعلق بصناعة وسةائل 

بسةائقي العربةات ذوات  النقل بمختلف أنواعها، التي سةاهمت فةي تقريةب المسةافات، فكةان حريةاً 
 ، أمةةلاً المنظمةةة لحركةةة السةةير أن يحسةةنوا اسةةتخدامها، ملتةةزمين بالضةةوابط والقةةوانين المحركةةات،

 .السير في تجنب حوادث
 "،حةرب الطةر  "صبح يطلق عليهةا ألهذه الحوادث، حتى  متزايداً  غير أن الواقع يشهد نمواً 

، نتيجةةة سةةلامة مسةةتعملي الطريةةقمصةةدر خطةةر يهةةدد  محةةر ،بحيةةث أصةةبحت العربةةات ذوات 
في الضرر من مسةؤولية مدنيةة، ظهةرت فكةرة  على المتسببلذل ، ولما قد ترتبه هذه الحوادث 

لتةةأمين، وهةةي فكةةرة تقةةوم علةةى أسةةاس التضةةامن، مةةن خةةلال توزيةةع النتةةائج الضةةارة لحادثةةة مةةا، ا
علةةةى مجموعةةةة مةةةن الأفةةةراد يتعةةةاونوا فيمةةةا بيةةةنهم، نظيةةةر اشةةةتراكهم بمسةةةاهمات نقديةةةة تكةةةون فةةةي 

 .مجموعها رأس المال الذي يستقطع منه ما يكفي لجبر الضرر الناتج عن حوادث السير
وما ينتج عنها من أَضرار بشرية ومادية فةي تزايةد مسةتمر، فاقةت تعد حوادث السير حيث 

 والكوارث الطبيعية، بل أَصبحت من أهَم أَسباب الوفاة في العالم. الحروبضحاياها ضحايا 
اي دراكةةةا منةةةي لخطةةةورة هةةةذه الحةةةوادث، ولمةةةا تثيةةةره مةةةن إشةةةكالات، تتعلةةةق بعجةةةز المسةةةؤول و 

يةة فةي حالةة تحقةق مسةؤوليته المدنيةة مةن تعويضةات المدني، عةن  الوفةاء بمةا يتعلةق بذمتةه المال
في حالت الوفيات أو الَأضرار الجسمانية والمادية، خصصت دراستي للبحث في "عقد التأْمين 

جباري عن المسؤُولية المدنية الناشئة جرلااء حوادث السير في القانونين   ".اليمني والمغربيالإ 
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 : الدراسةثانياً: أهمية 

جبةةةاري عةةةن المسةةةؤولية المدنيةةةة الناشةةةئة جةةةرلااء حةةةوادث السةةةير، أحةةةد فةةةروع يعةةةد التةةةأمين الإ
التةةةأمين، ذات الأهميةةةة القصةةةوى لتةةةأمين حيةةةاة النةةةاس، والتخفيةةةف مةةةن معانةةةاة ضةةةحايا حةةةوادث 
السةةير، ونظةةرا لكثةةرة عةةدد حةةوادث العربةةات ذات محةةر ، تتضةةح أهميةةة هةةذا الموضةةوع، قانونيةةا، 

 :فيما يليتم التطر  إليه ، وهذا ما سي، واجتماعياً واقتصادياً 
 : الأهمية القانونية -1

ودرء المفسةةةدة،  مةةةن واجبةةةات الدولةةةة أن تةةةنظم حيةةةاة المجتمةةةع، مةةةن خةةةلال جلةةةب المصةةةلحة
بتنظةةيم والوقايةةة منهةةا، والعنايةةة  ،منةةع وقوعهةةاالسةةير، لتعلةةق بحةةوادث تبوضةةع نصةةوص قانونيةةة 

اعتنةةت كثيةةر مةةن  قةةدو هةةذا  ،لإنسةةان والممتلكةةاتلسةةلامة اعلةةى الطرقةةات حفظةةاً المةةرور  حركةةة
 ،قصةةد التخفيةةف مةةن هةةذه الحةةوادثبقانونيةةة آمةةرة  تشةةريعات بهةةذا الجانةةب، فوضةةعت نصوصةةاً ال

 ومعالجة آثارها. 
تكةررة فةي وقوعهةا، مكونهةا  ،لذا تأخذ حوادث السير مكان الصدارة بةين الحةوادث المختلفةة

واسةتخدام الوسةائل الحديثةة  غرب،بةالم الإجبةاري بةاليمن أُسةوةً  التأمينقانون تفعيل  مما يستدعي
 .لمراقبة الطر  بما يتوافق مع المصلحة العامة

 الأهمية الاقتصادية: -2
مةةةن أضةةةرار وخسةةةائر ماديةةةة بسةةةبب مةةةا يقةةةع  باهتمةةةام كبيةةةر الطرقةةةاتتحظةةةى مشةةةكلة أمةةةن 

 جسيمة، تهدر الأموال الخاصة والعامة، وتؤثر على خطط التنمية الاقتصادية. 
لات بمختلةةف أنواعهةةا عصةةب الحيةةاة الاقتصةةادية، فعمليةةة نقةةل وسةةائل المواصةة دعةةتُ حيةةث 
 الأشةخاصأثنةاء نقةل ف وبالمقابةل، لأي دولة اقتصادياً  ومردوداً  تشكل رافداً  ،المنتجاتو الإنسان 

 مسةببة ،علةى الجانةب الاقتصةادي حوادث سةير تةؤثر سةلباً لرم وسائل النقل عتتقد والمنتجات 
صابات بدنية ، وهةذا يةؤدي لزعزعةة سةيرئر ماديةة، وعرقلةة فةي حركةة ال، وخساإزها  الأرواح واي

 .يالاقتصادالأمن 
عةةةن  الإجبةةةاري  التةةةأمين المتعلقةةةة بنظةةةامدراسةةةة النصةةةوص القانونيةةةة منةةةا كةةةل ذلةةة  يتطلةةةب 

، لكةي تسةتمر لعامةة والخاصةةمصةلحة االبما يتلاءم مةع  حوادث السير والعقوبات المتعلقة بها،
 .وطني للمصلحة العامةودعم الاقتصاد ال ،عملية التنمية

  :الاجتماعية الأهمية -3
تعد حوادث السير مشكلة اجتماعية لما ينتج عنها من أضرار بشةرية وماديةة، لةذا أصةدر  
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قانونةةاً للتةةأمين الإجبةةاري عةةن المسةةؤولية الناتجةةة عةةن هةةذه  ،والمغربةةي كةةلًا مةةن المشةةرع اليمنةةي
الاسةةتقرار ويحقةةق  ،ج الكةةوارثالحةةوادث، لمةةا لةةه مةةن مصةةلحة اجتماعيةةة، فهةةو يخفةةف مةةن نتةةائ

 بالمسؤولية.وينمي الشعور  ،الاجتماعي للفرد والأسرة
لمةةا يةةنجم عنهةةا مةةن مخةةاطر وعوائةةق فهةةذه الحةةوادث تمثةةل ألهةةم الأكبةةر للأسةةرة والمجتمةةع 

 ،عليهةةا كةم مةةن أسةرة فقةةدت عزيةزاً مةةن الأبريةاء، ف كثيةرالجسةيمة بشةرية وماديةةة يةذهب ضةةحيتها 
المصةةابين أو بمرتكبةةي هةةةذه بسةةواءً  المستشةةفيات والسةةجون()تماعيةةة الاجالمؤسسةةات  توامةةتلأ

 الحوادث.
 :موضوع الدراسةاختيار  أسبابثالثاً: 

ي لموضةةوع عقةةد ختيةةار ا وأسةةباب، يحةةددها الموضةةوع أسةةبابإلةةى علميةةة تسةةتند أي دراسةةة 
أخةةرى و  ةقانونيةة أسةةباباء حةةوادث السةةير، ن المسةةؤولية المدنيةةة الناشةةئة جةةر التةةأمين الإجبةةاري عةة

 عرضها على النحو الآتي:نة، ذاتي
 :القانونية الأسباب .1

، رغةةةم وجةةةود حةةةزم مةةةن التشةةةريعات مصةةةدر قلةةةق للفةةةرد والمجتمةةةعحةةةوادث السةةةير أصةةةبحت 
وجةةود شةةركات تةةأمين تقةةوم بةةدور كبيةةر فةةي معالجةةة نتائجهةةا،  إلةةى جانةةبالمتعلقةة بهةةذا المجةةال، 

 عةةةنسةةةة قةةةانون التةةأمين الإجبةةةاري دراهةةذا مةةةا دفعنةةةا إلةةى لةةةى شةةرطة حركةةةة السةةةير، إبالإضةةافة 
للوصةول إلةى مجتمةع  ،لمعرفة أين يكمةن الخلةل ،حوادث السير جرلااءالمسؤولية المدنية الناشئة 

بمةةا و  الأضةةرار النفسةةية والماديةةة الناتجةةة عةةن تلةة  الحةةوادث، مسةةتقر آمةةن وخةةال نوعةةا مةةا مةةن
 الاجتماعي.يحقق الأمن 
ت البحثيةةةة اليمنيةةةة المتعلقةةةة بالتةةةأمين اختيةةةار هةةةذا الموضةةةوع، نقةةةص الدراسةةةا ضةةةمنومةةةن 
 المسؤولية المدنية الناشئة جرلااء حوادث السير. عنالإجباري 

 :الذاتية الأسباب .2
ممةا يقةع يوميةا هةذا الموضةوع ل ي اختيار ذاتية، حيث ينبع  لأسباب تستند هذه الدراسة أيضاً 

 جبةاري التأمين الإ مدى استجابة عقدوما ينتج عنها من ضحايا، ولكي نقرر  ،من حوادث سير
كةةةون هةةةذا  ضةةةرر،تحمايةةةة المةةةؤمن لةةةه والمفةةةي حةةةوادث السةةةير  المدنيةةةة جةةةرلااء المسةةةؤوليةعةةةن 

الموضوع أحد تطبيقات المسؤولية المدنية، وهو ما يةدعو إلةى تعميةق البحةث حةول إلزاميةة هةذا 
 المنظمة لهذا العقد. لوائحالقوانين و بال معرفة كل من له علاقةو  النوع من التأمين،
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 : اشكاليات الدراسةرابعاً: 

ة، رغةم تةدخل المشةرعان المغربةي واليمنةي يأصبحت حةوادث السةير أحةد المشةكلات الرئيسة
صةدار قواعةد قةانون التةأمين الإجبةاري عةن المسةؤولية   المدنيةةفي تنظيم قةانون حركةة السةير، واي

ى طبيعةة عقةد التةأمين جرلااء هذه الحوادث، ورغم ذل  فإنها ما زالت في نمو متزايد، وبالنظر إل
إلةةى تسةةاؤل رئةةيس، وتسةةاؤلات حةةوادث السةةير،  جةةرلااءالإجبةةاري عةةن المسةةؤولية المدنيةةة الناشةةئة 

 فرعية كما يلي:
يتمثةةةل فةةةي مةةةدى نجاعةةةة أحكةةةام عقةةةد التةةةأمين الإجبةةةاري عنةةةد قيةةةام  التســـاال الـــرئيس: .3

زمةة للمتضةةررين، المسةؤولية المدنيةة الناشةئة جةرلااء حةوادث السةةير، فةي تةوفير الحمايةة اللا
 فهل حقق العقد حماية ضحايا تل  الحوادث 

 الرئيس إلى البحث في عدد من التساؤلات الفرعية على النحو الآتي: التساؤل ويقودنا .4

ما مراحل تكةوين عقةد التةأمين الإجبةاري عةن المسةؤولية المدنيةة الناشةئة جةرلااء حةوادث  .أ 
 السير وأركانه وشروطه 

  حوادث السير واستثناءاته جرلااءالمسؤولية المدنية  عنمين نطا  إجبارية عقد التأما  .ب 
 ووسائل دفعها  حوادث السير جرلااءشروط قيام المسؤولية المدنية الناتجة ما  .  
 حةةةةوادث السةةةةير جةةةةرلااءارتبةةةةاط عقةةةةد التةةةةأمين الإجبةةةةاري بالمسةةةةؤولية الناتجةةةةة مةةةةا مةةةةدى  .د 

   وانتهائه
 له التزامات المؤمن والمؤمن  ما .ه 
  لبة بالتعويم عن حوادث السيرالمطاما طر   .و 
 السير وما دوره في تعويم الضحايا  صندو  ضمان حوادث  ما .ز 

 خامساً: منهجية البحث: 

نةةةةا حاولتتبةةةاين منةةةاهج البحةةةث وأدواتةةةةه مةةةن بحةةةث لآخةةةر، ول حاطةةةةة بموضةةةوع دراسةةةتنا   
 مااسةةتخد مةةن خةةلال، البحةةث يةالتةةي طرحناهةةا فةةي إشةةكال الإجابةةة عةةن مجموعةةة مةةن التسةةاؤلات

 الوصةفي فةالمنهجكمنةاهج علميةة مةؤطرة لهةذه الدراسةة،  والمقةارن، ،التحليليو  ،الوصفي منهجال
يقوم على دراسة  الإشكالات  التي يطرحها الموضوع، وفقَ أسةلوب تحكمةه قواعةد علميةة، لتقةديم 
شةكالات، تمكةن الباحةث مةن الخلةوص لنتةائج علميةة، وقةد مكننةي المةنهج  تفسير علمي  لهةذه الإ 

 التحليلي المنهج أمافي من بيان  حقيقة موقف المشرعين المغربي واليمني من هذا العقد، الوص
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، فيراد به التعمق في صلب هذه الدراسة، للوصول إلى معالجة التساؤلات التي تم الدراسة لهذه
طرحهةةا، وتحليةةل النصةةوص القانونيةةة المتعلقةةة بموضةةوع الدراسةةة فةةي ضةةوء القةةانونين المغربةةي 

فلةه دور  المقةارن  المةنهج أمةامةع المقاربةة التحليليةة لكةل مةن العمةل القضةائي والفقهةي، واليمني 
في إبراز أوجه الاختلاا والتشابه بين التجارب القانونية للدول لكشف بعةم مظةاهر القصةور 

المقارنةةةة بشةةةكل رئيسةةةي بةةةين القواعةةةد القانونيةةةة المتعلقةةةة  مةةةن والةةةذي بةةةدوره سةةةيمكننا ،أو التميةةةز
لإجباري علةى العربةات ذات محةر  فةي القةانونين المغربةي واليمنةي مةع الانفتةاح علةى بالتأمين ا

مةن دور فةي لا يخفى ما للأسلوب النقةدي  كمابعم القوانين المقارنة ذات الصلة بالموضوع، 
حيةةةث يعمةةةل علةةةى مقاربةةةة الموضةةةوع مةةةن خةةةلال تفسةةةير ونقةةةد النصةةةوص  ،البحةةةث الأكةةةاديمي

لاجتهاد الفقهي، المرتبط بالقواعد القانونية المتعلقة بعقد التأمين التشريعية، والعمل القضائي، وا
 مةةن القةةةانونين اليمنةةةي فةةي كةةةل   الإجبةةاري عةةةن المسةةؤولية المدنيةةةة الناشةةئة جةةةرلااء حةةوادث السةةةير

 .والمغربي
 الدراسة:خطة سادساً: 

حةوادث  ل حاطة بكل جوانب عقد التأمين الإجباري عن المسؤولية المدنية الناشئة جرلااء  
اعتمةاد التقسةيم الثنةائي فةي إعةداد للمنهجيةة السةائدة، تةم  السير والإجابة على إشكالياته، واتباعاً 

هةةةذه الدراسةةةةة، حيةةةةث تةةةم تقسةةةةيم الأطروحةةةةة إلةةةى بةةةةابين، خصةةةةص البةةةاب الأول لبيةةةةان الإطةةةةار 
الةذي قسةم القانوني لعقد التأمين الإجباري عن المسؤولية المدنية الناشئة جرلااءَ حوادث السةير، و 

تةةم فيةةه توضةةيح المركةةز القةةانوني لعقةةد  التةةأمين الإجبةةاري، أمةةا فةةي الفصةةل  :الأولإلةةى فصةةلين، 
السير ومدى ارتباطها بعقةد التةأمين  ثلمسؤولية المدنية الناشئة جرلااء حوادفقد تم بيان ا :الثاني

 الإجباري.
المسةؤولية المدنيةة  فقد خصص لدراسةة آثةار عقةد التةأمين الإجبةاري عةن الثاني لبابأما ا 

فيةةةه الآثةةةار  اً وضةةةح :الأولالناشةةةئة جةةةرلااءَ حةةةوادث السةةةير، وتةةةم تقسةةةيمه إلةةةى فصةةةلين، الفصةةةل 
 .فيه الآثار الخارجية للعقد افقد بين :الثاني الفصل أما في ،الداخلية للعقد
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 الخاتمة
ذكر ، نةةوالمقترحةةات ،والاسةةتنتاجات ،الملاحظةةات ،بمجموعةةة مةةنامةةا توجةةت الأطروحةةة خت

 أهمها فيما يلي:
 : أهم الملاحظات بالأتي تتمثلأهم الملاحظات أولاً: 

يتم إبرام عقد التأمين الإجبةاري، بةين المةؤمِّ ن والمةؤملان  لةه، لتغطيةة المسةؤولية المدنيةة  .1
للمةةؤمن لةةه عنةةد اسةةتعماله لعربتةةه ذات  محةةر ، أو اسةةتعمالها مةةن طةةرا أي شةةخص 

 تها.تابع له أو مأذون له من قبله بقياد
أمةةةام للمةةةؤمن مسةةةاحة واسةةةعة للتنصةةةل مةةةن التزامةةةه المغربةةةي واليمنةةةي المشةةةرع  أعطةةةى .2

دراة حةةالات المةةؤمن لةةه والسةةقوط التةةي لا  الاسةةتثناء، مةةن خةةلال التوسةةع فةةي سةةرد واي
صةةةندو  ضةةةمان  بالإضةةةافة إلةةةى أن المشةةةرع المغربةةةي حمةةةل، الضةةةمانيسةةةتحق فيهةةةا 

 الات.في بعم الح مسؤولية التعويم اتحوادث السير تبع
عةةن المسةةؤولية المدنيةةة الناشةةئة جةةرلااءَ  التةةأمين الإجبةةاري  فةةي اقتصةةر المشةةرع المغربةةي .3

أو ذويةه التي تلحةق المصةاب والمعنوية الأضرار البدنية تعويم على حوادث السير 
الماديةةة التةةي ر دون الأضةةرام، 2/12/1894للجةةدول الملحةةق بظهيةةر  بعةةد وفاتةةه وفقةةاً 

حادثةةةةة السةةةير، بعكةةةةس المشةةةرع اليمنةةةةي الةةةذي شةةةةمل  بالعربةةةةة ذات محةةةر  أداة لحةةةقت
 وكذا تعويم الأضرار المادية بالعربة ذات محر . ،تعويم الأضرار البدنية

 رة ضةةدالمباشةة مةةن القةةانون فةةي رفةةع الةةدعوى  حقةةه المصةةاب فةةي حادثةةة السةةيريسةةتمد  .4
هذه الدعوى خاليةة مةن الةدفوع التةي يتمسة  بهةا المةؤمن، تجةاه المةؤمن وتعَد المؤمن، 

 .العربة سائقأو  هل

 :تتمثل فيما يليالاستنتاجات التي توصلت إليها هذه الدراسة  ثانياً: أهم

( مةةةةن القةةةةانون المةةةةدني 1571( فةةةةي المةةةةادة )تضةةةةمين المشةةةةرع اليمنةةةةي كلمةةةةة )عمةةةةداً  -1
تتنةةاقم مةةع مبةةاد   العدالةةة التةةي تقضةةي بشخصةةية العقوبةةة الجزائيةةة، وبالتةةالي عةةدم 

نفسه من خلال الفقرة الأخيرة التي تنص: "ما لم يكةن التأمين منها، بل ويتناقم مع 
 من أَحدث الضرر غير المتعمد من أصول وفروع المؤمن له".

بمهلةة  التغطيةة التأمينيةة الةذي حةدده المشةرع اليمنةي، انتهةاءفةي أجةل  تضااربوجود  -2
م، 1881لعةام  31القةانون رقةم مةن  (6)المنصةوص عليهةا فةي المةادة  ،( يوماً 32)ال
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المتعلقةةةة بتجديةةةد  يومةةةاً  (11)ة مهلةةةة الةةةو  السةةةيارات، علةةةىالتةةةأمين الإلزامةةةي بالمتعلةةةق 
قةةم مةةن قةةانون المةةرور ر  (9)المنتهيةةة، المنصةةوص عليهةةا، فةةي المةةادة السةةياقة  رخصةةة

 .م1881 لعام 46
قانون عند تاريخ صدور  اليمني، في وعي المجتمع  لم تكن فلسفة التأمين قد استقرت  -3

م، كمةا لةم يكةن الةيمن وقتهةا مسةتقرا سياسةيا ممةا 1881لعام  31رقم التأمين الإلزامي 
، حيةث تةم تطبيقةه جزئيةا م2222 عةامحتةى  ،تطبيق هةذا القةانون في  أدى إلى التأخر

سةةرعان مةةا توقةةف العمةةل بةةه و وعلةةى بعةةم أنةةواع السةةيارات،  المحافظةةات، فةةي بعةةم  
 سة.راالدحتى كتابة هذه 

سير لتغطية الأضرار  البدنيةة الناشةئة أنشأَ المشرع المغربي صندو  ضمان حوادث ال -4
نَةةةة، بخةةةلاا  جةةةرلااء حةةةوادث العربةةةات ذوات المحةةةر  المجهةةةول فاعلهةةةا، أو الغيةةةر مؤَملا

 المشرع اليمني الذي لم ينشئ مثل هذا الصندو . 

 تتمثل فيما يلي:قترحات ثالثاً: أهم الم
عقااد إبِاارام  يااةأهَمب المجتمااعتوعيااة ب القيااام ،الجهااات المعنيااة فااي الاايمن يجااب علااى .21

اءَ حوادث السير. التأمين الإ  جباري، عن المسؤولية المدنية، الناشئة جرَّ

م، 1881لعةةةام  31رقةةةم  قةةةانون الحكةةةام أَ  تطبيةةةقإلةةةى  السةةةلطة التنفيذيةةةة اليمنيةةةة وعةةةأَدْ  .26
كمةا  السةيارات،التأمين الإلزامةي مةن المسةؤولية المدنيةة الناتجةة عةن حةوادث المتعلق ب

من قبل  بها التنفيذية لهذا القانون والموصىصدار اللائحة إ  إ لى  الجهة المعنية وعأَدْ 
 .المقنن اليمني

وتحديةةد  القيةةادةإشةةكالية حيةةازة رخصةة فةي  والمغربةةي اليمنةةي المقةننمةةن طةةرا حسةم ال .22
 رفعةا لتضةارب الأحكةام  ، و ذا كةان الأمةر يتعلةق بحيةازة قانونيةة أو ماديةةمفهومها، ما إ  

  .بالحيازة القانونية لرخصة السيرأقترح الاكتفاء  ،القضائية
العربةةات  سةةير   مراقبةةة   فةةي مجةةال   فةةي الةةيمن   التوسةةع مةةن اسةةتعمال التكنولوجيةةا الحديثةةة   .29

المخالفةةات  مةةن ضةةبط   للتثبةةت   -كنظةةام كةةاميرات المراقبةةة  -ذات محةةر  عبةةر الطةةر  
للحةةةد مةةةن  العديةةةد مةةةن الةةةدول المتقدمةةةة،فةةةي المغةةةرب و المروريةةةة كمةةةا هةةةو معمةةةول بةةةه 

ضفاء جانب كبير من الشفافية.دث السير و حوا  اي

 ،تطةةوير المحةةاكمو  ،قضةةايا التةةأمينالةةيمن فةةي تأهيةةل وتكةةوين قضةةاة متخصصةةين فةةي  .28
جةل سةرعة وتسةهيل وعصرنة إجةراءات التقاضةي، ومسةايرة التطةور التكنولةوجي، مةن أَ 
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مسطرة التقاضي وتسريع حصول المتضررين علةى تعويضةات مناسةبة لجبةر الضةرر 
 اللاحق بهم.

بةةين مراعةةاة المحةةاكم المغربيةةة واليمنيةةة المةةدة الزمنيةةة عنةةد الحكةةم بةةالتعويم ضةةرورة  .32
ين ينبغةي الةدلا  حيةث إ ن، ، وقيمتهةا وقةت صةدور الحكةموقةت وقةوع الحةادثقيمة النقود 

 .وليس بقيمته المالية ،الشرائية هن يرد بقيمتأَ 
عالميةةةة والاسةةةتعانة علةةةى الجهةةةات المعنيةةةة بةةةاليمن الالتةةةزام بالمقةةةاييس والمواصةةةفات ال .31

بخبةةراء متخصصةةين عنةةد إ نشةةاء الطةةر  الرئيسةةة والفرعيةةة، كمةةا نوصةةي العمةةل علةةى 
شارات المرورية، ومتابعة الحالة الفنيةة للعربةات ذوات  صيانة الطر  وتوفير جميع الإ 

 محر ، من خلال الفحص الدوري الشامل لها للحد من حوادث السير.

النظةةةر فةةةي النصةةةوص التةةةي تحةةةدد معةةةايير تقةةةدير  عةةةادةإ  المغربةةةي  المقةةةنننقتةةرح علةةةى  .32
جةةور، كةةون دنةةى للأُ رفةةع الحةةد الأَ مةةن خةةلال لد تعةةويم ضةةحايا حةةوادث السةةير، امبةة

 ن مبةةةدأَ جحافةةةا بحقةةةو  ضةةةحايا حةةةوادث السةةةير، لأَ المبةةةالد الحاليةةةة هزيلةةةة، ممةةةا يعةةةد إ  
لةةةى تحقيةةةق التةةةوازن الاجتمةةةاعي والاقتصةةةادي دون تغليةةةب كفةةةة علةةةى هةةةدا إ  العدالةةةة يَ 

 خرى.أُ 

نةة بمسة  سةجل لكةل عربةة ة،واليمنية ةإلزام شركات التأمين المغربية .33  عليةه سةجل، تُ مُؤَملا
، كمةةةةا هةةةةو معمةةةةول بةةةةه بالنسةةةةبة أَو تخفيضةةةها مينقسةةةةاط التةةةةأْ وربطةةةةه بزيةةةةادة أَ  ،نقةةةاطال

ارتكةاب مخالفةات في حالة النقاط منها،  محيث يتم خص ،في المغرب القيادةلرخصة 
 .آخر اشخص قائ دهاكان  لوحتى و ، العربة ذات محر ب

داري، جةةةزاءات مدنيةةةة لةةةى جانةةةب الجةةةزاء الإ  اليمنةةةي أن يضةةةيف إ   المقةةةنننقتةةةرح علةةةى  .34
 بةةةةالمقننأُسْةةةةوة  خلالهةةةةا بالتزاماتهةةةةاإ  وجنائيةةةةة توقةةةةع علةةةةى شةةةةركات التةةةةأمين فةةةةي حالةةةةة 

 .المغربي
مجهةودات العةرا المحلةي، والمتمثةل فةي تشةجيع ودعةم  اليمنبة الجهةات المعنيةة على .31

على الناقلات التةي تسةير بةالطر ، للمسةاهمة  بأَخذ اشتراكات مالية نقابات النقل قيام
صةةةندو  لضةةةمان حةةةوادث  ءإلةةةى إنشةةةا وصةةةولاً  فةةةي تعةةةويم ضةةةحايا حةةةوادث السةةةير

ة نةملا ؤَ أو الغيةر مُ  سائقها لتغطية الأضرار التي تتسبب فيها السيارات المجهول ،السير
 المغربي. بالمقنن أٌسوةً 
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 وراهــدكت ةـرسال ملخـص

 الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة في التشريع اليمني والسوداني

 جامعة القران وتأصيم العلوم ،لكلية الدراسات العليا ةمقدم

 م0202-الخرطوم 

 الباحث/ نجيب محمد عبدالله الزلب

 :مقدمة
وعية وعلى وجةه الخصةوص مبةدأ مشةر  ،نظراً لأهمية موضوعات القانون والقضاء الإداري 

القرار الإداري والجزاءات الإدارية العامة وقضاء الإلغاء المتداول كثيراً في الحياة العملية تأتي 
ومةاهي صةورها  ،وماهية الجزاءات الإدارية العامة ،أهمية هذه الدراسة لإبراز قواعد المشروعية

وهذا  ،الإداري عليها بما يضمن تعزيز وتطوير القانون  في فرم رقابتهودور القضاء الإداري 
 كله يُعرا بالرقابة على الجزاءات الإدارية العامة .

 :الدراسة سباب اختيار موضوعولاً: أأ
 إن الدافع في اختيار هذا الموضوع يرجع إلى جملة من الأسباب أهمها ما يلي:

أنةةةه يُعتبةةةر أحةةةد الموضةةةوعات الحيويةةةة والمهمةةةة الةةةذي لةةةم يكةةةن موضةةةوع دراسةةةات مسةةةتقلة  .1
ن وجةدت دراسةات فةي هةذا وتفصيلية في ف قه القانون الخاص والعةام فةي بلادنةا، وحتةى واي

ويحتةةاة إلةةى  الموضةةوع فإنهةةا مةةا تةةزال عامةةة، بينمةةا هةةذا الموضةةوع يكتسةةي أهميةةة خاصةةةً 
 مزيد من البحث والدراسة.

الانتشار الواسةع للجةزاءات الإداريةة فةي القةوانين المختلفةة، ممةا زاد فةي صةعوبة اسةتيعاب  .2
 من غير المختصين في المجال الإداري. اصةً خ ،هذه النصوص

وجود بعم الأخطاء والتجاوزات من الإدارة فةي أسةاليب تعاملهةا مةع الأفةراد دون اعتبةار  .3
 للحقو  والحريات العامة التي كفلتها ونصت عليها الدساتير والقوانين. 

ة ومةةةةن ثةةةةم نةةةةدرة وجةةةةود قضةةةةا مسةةةةتقل ابتةةةةدأً،حداثةةةةة القضةةةةاء الإداري فةةةةي الةةةةيمن كقضةةةةاء  .4
 ومحامين متخصصين في هذا النوع من القضاء.
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 همية الدراسة:ثانياً: أ
 من الأفراد على الإدارة تفرضها التي العامة الإدارية الجزاءات على الرقابة موضوع يعتبر

 وجود إلى الحاجة دون  الأفراد جميع يمس أنه الإداري الحديثة خاصةً  القانون  موضوعات أهم
 . رة والأفرادالإدا بين قانونية علاقة

 ناحيةة قانونيةة أساسةيتين نةاحيتين مةن الدراسةة أهميةة حصةر الأسةاس يمكةن هةذا وعلةى
 :على  النحو الأتي، وذل  موضوعية وأخرى 
 ما يلي:  خلال من القانونية للناحية البحث بالنسبة أهمية تتجلى الأهمية القانونية: .4

 القانونيةة النصةوص نمة ومتنوعةة كبيةرة مجموعةة والتحليةل علةى بالدراسةة الوقةوا .أ 
السةوداني، وأثةر و  اليمنةي المقةننموقةف  خلالهةا مةن نلمةس التةي والأحكةام القضةائية

ذلة  علةى الخصةوم والقضةةاء فةي الواقةع العملةةي، وهةو مةا سيسةةتفيد منةه القضةاة عنةةد 
صياغة الأحكام والمحامين عند ترافعهم في دعاوى الإلغاء والتعةويم، والإدارة قبةل 

 .داري إصدارها القرار الإ
 فةي بالبحةث الموضةوع، وذلة  هةذا مةع اليمنةي المشةرع كيفيةة تعامةل علةى الوقةوا .ب 

 مةن الأفةراد مصةالح لحمايةة الأخيةر هةذا أقرهةا التةي والآليةات القانونيةة الأسةاليب
ء الإداري القضةا رقابةة خةلال مةن صةلاحياتها، بصةدد ممارسةة وهةي الإدارة تعسةف
 عليها.

فةي أن  أساسةاً  الموضةوعية الناحيةة مةن لدراسةةا تكمةن أهميةة الموضيوعية: الأهميية .0
  وبالتةالي الإداري، القةانون  سةاحة علةى الحديثةة المواضةيع مةن الدراسةة يعةد موضةوع

سيسةةةةهم البحةةةةث فةةةةي ضةةةةبط عمةةةةل الإدارة )القةةةةرار الإداري( والقضةةةةاء الإداري ممةةةةا يةةةةدعم 
 بهةا تميةزي التةي العموميةة إضةافة إلةى أن خاصةية ،إظهةار العدالةة وتقةويم عمةل الإدارة

 الأفةراد حقةو   تحمي التي الجزاءات هذه على الرقابة من موضوع الإداري يجعل الجزاء
 .والتحليل بها بالدراسة الإحاطة ينبغي التي المواضيع أهم بين من الإدارة تعسف من
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 :دراسةهداف الثالثاً: أ
 :ما يلي هذه الدراسة إلى تحقيق العديد من الأهداا أهمها تسعى

ة فةةي الإثةةراء المكتبةةي بدراسةةة جديةةدة تضةةيف لبنةةة متكاملةةة فةةي هةةذا المجةةال، المسةةاهم .1
 وأيضاً فيما يمكن أن تقوم به من توجيه الأنظار إلى دراسات أكثر تفصيلًا.

محاولةةةة إبةةةراز أوجةةةه القصةةةور الةةةواردة فةةةي بعةةةم النصةةةوص القانونيةةةة فةةةي الجمهوريةةةة  .2
ة فةةةي جمهوريةةةة السةةةودان، اليمنيةةةة مةةةن خةةةلال إجةةةراء المقارنةةةة مةةةع النصةةةوص القانونيةةة

 ووضع المعالجات اللازمة لها.
الوصةةةةول للكيفيةةةةة التةةةةي يمكةةةةن بهةةةةا حمايةةةةة حقةةةةو  الأفةةةةراد مةةةةن تجةةةةاوزات الإدارة دون  .3

بداء الحلول المثلى للحفا  على التوازن.  الإخلال بهيبتها، واي
ة أهةم الضةمانات القانونية الإسهام في زيادة نشر الةوعي القةانوني بةين الأفةراد، وخاصةةً  .4

 الممنوحة لهم في مواجهة الإدارة.
المتواضةةع فةةي الخةةروة بتوصةةيات مةةن شةةأنها المسةةاهمة فةةي معالجةةة إشةةكالية  سةةعيال .5

 الدراسة.
 :وتساؤلاتها شكلة الدراسةرابعاً: م

تتمتع الإدارة بامتيازات مهمة منها إصدار القةرارات الإداريةة التةي مةن خلالهةا تغيةر الإدارة 
 مناسةباً  تةراه مةا اتخةاذ علةيهم التزامةات دون مراعةاة لإرادتهةم، منهةا في مراكز الأفةراد أو تفةرم

 كةان ولةو حتةى ،العامةة المصةلحة وتحقيةق ،العةام المرفةق سير حسن بها تضمن إجراءات من
 والتنظيميةة القانونيةة النصةوص خةالف مةن كةل علةى عامةة إداريةة جةزاءات توقيةع على ينطوي 
ؤثر علةى حيةاة يةالأمةر الةذي قةد  ،سةتخدام هةذا الحةق، غيةر أن الإدارة قةد تسةيء ابهةا المعمةول

، إلا أن صةةحة هةةذه القةةرارات مقيةةدة بمبةةدأ الأفةةراد تةةأثيراً مباشةةراً ويمسةةهم فةةي حقةةوقهم وحريةةاتهم
المشروعية الذي يفرم على الإدارة ضرورة احترام كافة القواعد القانونية ومةن ثةم تخضةع هةذه 

الخصةةةةةوص قضةةةةةاء الإلغةةةةةاء الةةةةةذي يمةةةةةارس  وعلةةةةةى وجةةةةةه ،القةةةةةرارات لرقابةةةةةة القضةةةةةاء الإداري 
اختصاصات محدودة مقارنة بالقضةاء العةادي، كمةا أن دعةوى الإلغةاء تتمتةع بخصةائص مميةزة 

 عن الدعوى العادية وتتطلب شروط إضافية، وهو ما يجهله كثير من رجال القانون.
 :تساؤل رئيس وتساؤلات فرعية كما يلي ومن هذا المنطلق تبلورت مشكلة الدراسة في
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 قانونيةاً  نظاماً  تبنى قد اليمني المشرع بأن القول يمكن مدى أي إلى :التساال الرئيسي  .36
 سةلطة تقريةر مةن الهةدا تحقيةق بةين الموازنة خلاله من يحقق العامة الإدارية للجزاءات
 هنةا  الأفةراد  وهةل ومصةالح حقةو   علةى المحافظةة وبالمقابةل المجةال، هةذا فةي الإدارة
 اسةتعمال فةي الإدارة تعسةف عةدم تضةمن اليمنةي التشةريع فةي وفعالةة فعليةة رقابةة آليةات

 سلطاتها 
فةةي ضةةوء التسةةاؤل الرئيسةةي السةةابق الةةذي يمثةةل مشةةكلة الدراسةةة تةةم  التســاالات الفرعيــة: .37

 طرح مجموعة من التساؤلات الفرعية التي ستساعد في الدراسة والتحليل، وهي كالآتي:
  ما المقصود بالجزاءات الإدارية العامة -أ 
 صور الجزاءات الإدارية العامة  ما هي -ب 
 تلتةةةزم بةةةه جهةةةة الإدارة عنةةةد إصةةةدار وهةةةل  الجزائيةةةةمبةةةدأ المشةةةروعية مةةةا المقصةةةود ب -ة 

 تها اقرار 
العامةة للجةزاءات الإداريةة إلى أي درجة تبنى القانون اليمني المباد  والأسس العامةة  -د 

 في فحوى نصوصه مقارنة بالقانون السوداني 
 القضائية على الجزاءات الإدارية العامة ماهي الرقابة غير  -ه 
 ماهي الرقابة القضائية على الجزاءات الإدارية العامة  -و 
 ماهي أركان وشروط القرار الإداري  وماهي الآثار المترتبة على مخالفتها  -ز 
ما هي الجهة القضائية المختصةة بنظةر دعةوى الإلغةاء فةي الةيمن والسةودان  ومةاهي  -ح 

 أوجه هذه الدعوى 
 :دراسةمنهج ال خامساً:

 بمجموعة الاستعانة في ضوء أهداا الدراسة، والتساؤلات التي تحاول الإجابة عليها يحتم
 وتوضةيح الصةورة تجليةة بغيةة بينهةا فيمةا تتكامةل التةي العلمةي البحةث منةاهج مةن متنوعةة
 :التاليةتم الاعتماد على المناهج  وقد للقار ، المعلومة

ذي يعتمةةةةد علةةةةى جمةةةةع المعلومةةةةات مةةةةن المصةةةةادر الةةةة :والاســــتقرائي المــــنهج الوصــــفي -1
 والمؤلفات والكتب والدوريات العلمية العامة والخاصة، وغيرها.
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تحليل الةنظم والأحكةام القانونيةة فيهمةا تحلةيلًا دقيقةاً يقةوم علةى الموازنةة  المنهج التحليلي: -2
بطريقةةة  والمناقشةةة والتكامةةل، ومحاولةةة الةةربط بةةين الموضةةوعات المختلفةةة ثةةم التعبيةةر عنهةةا

 .سهلة وواضحة
، مةع اليمنةي والسةوداني المقننةينالةذي يعتمةد علةى المقارنةة بةين موقةف  المنهج المقارن: -3

الاسترشةةةاد بةةةبعم التطبيقةةةات القضةةةائية اليمنيةةةة والسةةةودانية فةةةي هةةةذا المجةةةال ومقارنتهةةةا  
والاخةةةةتلاا بةةةةين كةةةةل  منهمةةةةا  لمعرفةةةةة أفضةةةةل النتةةةةائج التةةةةي يمكةةةةن  لبيةةةةان أوجةةةةه الاتفةةةةا 

 تفادة منها.الاس
 مصطلحات الدراسة:سادساً: 

مليئةةةة بالمصةةةطلحات التةةةي يكتنفهةةةا الغمةةةوم، كمةةةا أن لكةةةل موضةةةوع  القانونيةةةةإن العلةةةوم 
يصال ما حوتةه مةن معلومةات لا  ،علمي مصطلحاته الخاصة به، ولتعميم تل  المصطلحات واي

راسة تتمثةل فيمةا بد من شرحها وتفسيرها بكل دقة ووضوح، وأهم المصطلحات التي احتوتها الد
 يلي:
الوسايلة التاي يمكان بواساطتها التأكاد مان أن الإدارة تقاوم بعملهاا بصاورة هاي  الرقابة: .1

 .ملائمة، وأن الأجهزة الإدارية تقوم بالمطلوب منها على وجه صحيح
 وتوقعةه تصةدره الةذي العقابيةة الخاصةية ذو ذلة  الجةزاء هةوالجـزاءات الإداريـة العامـة:  .2

 ممارسةتها بصةدد وهةي، محةددة إداريةة بواسةطة إجةراءات أو مسةتقلة عادية إدارية سلطة
 الأفعةال بعةم ردع بهةدا الوظيفيةة عةن هةويتهم النظةر بغةم الأفةراد تجةاه لسةلطتها
 واللوائح. للقوانين المخالفة

يقصةةد بةةه التصةةرا القةةانوني الصةةادر عةةن الإدارة العامةةة بقصةةد إحةةداث  القــرار الإداري: .3
 و إلغائه.مركز قانوني أو تعديله أ

يقصد به القضاء المختص بالفصل في منازعات إدارية معينة قةد تثةور  القضاء الإداري: .4
 بين الأفراد والإدارة.

 متابعتةه مةن بةدلاً  المخةالف علةى الإدارة تفرضةه النقةود مةن مبلةد كةل القرامـة الإداريـة: .5
 المقترا. الفعل عن جنائياً 
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ضافته مقابل بغير صاحبه نم معين مال ملكية نزع هي المصادرة الإدارية: .6 ملة   إلةى واي
 الدولة.

 هو إلغاء الإذن الصادر من الإدارة المختصة لممارسة نشاط معين. سحب الترا يص: .7
 التةي الأفعةال لمواجهةة المعنيةة الإدارة تصةدره جةزاء إداري  عن عبارة هو القلق الإداري: .2

 النظام العام. على خطراً  تشكل بأنها ترى 
 بموجبةه تمةنح والتةي ،المختصةة الجهةة عةن الإداري الصةادر ارالقةر  وهة قـرار الهـدم: .9

 مصةنف مكةان ضةمن واقعةاً  البنةاء هةذا ناك ىمت أو جزائياً  كلياً  إزالة البناء حق للمستفيد
 طريق التصنيف. أو في

هةةةو العلامةةةة المميةةةزة للدولةةةة القانونيةةةة والضةةةمانة الأساسةةةية للحقةةةو   مبـــدأ المشـــروعية: .10
 اصة والعامة )خضوع تصرفات الإدارة لأحكام القانون(.والحريات والممتلكات الخ

هةةةي تلةة  السةةةلطة التةةةي تمةةةنح للقضةةاء سةةةواءً أكةةةان عاديةةةاً أم مزدوجةةةاً  الرقابـــة القضـــائية: .11
للبحةةث فةةي مشةةروعية أعمةةال الإدارة سةةواءً أكانةةت قانونيةةة أم ماديةةة بنةةاءً علةةى دعةةوى أو 

 طعن صاحب الشأن.
ائية المرفوعةةة أمةةام القضةةاء الإداري ضةةد قةةرار يقصةةد بهةةا الةةدعوى القضةة دعــو  الإلقــاء: .12

 إداري معين صادر من إدارة عامة.

 :الدراسةهيكل سابعاً: 
لأجل الإحاطة بمضمون هذه الرسةالة فقةد تةم تقسةيمها وتحديةد هيكةل البحةث مةن المقدمةة، 
وتةةم تقسةةيمها إلةةى عةةدة فصةةول، وعةةدد مةةن المباحةةث والمطالةةب، وسةةتنتهي بخاتمةةة تحةةوي أهةةم 

 التةةةي ستتوصةةةل إليهةةةا هةةةذه الدراسةةةة مةةةع الفهةةةارس وبيةةةان ذلةةة  علةةةى النحةةةو والتوصةةةياتالنتةةةائج 
 الآتي:

 .الجزاءات الإدارية العامة ماهية: ولالفصم الأ 
 .بالجزاءات الإدارية العامة وخصائصهاالمبحث الأول: التعريف 

 .دستورية الجزاءات الإدارية العامة وتمييزها عما يشابههاالمبحث الثاني: 
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 .مفهوم مبدأ المشروعية: ثانيال الفصم
 .بمبدأ المشروعية وخصائصهالتعريف  المبحث الأول:
 .مدلول مبدأ المشروعية ومصادرهالمبحث الثاني: 

 .صور الجزاءات الإدارية العامة: لثالفصم الثا
 .الجزاءات الإدارية الماليةالمبحث الأول: 
 .قيدة أو المانعة للحقو (الجزاءات الإدارية الغير مالية)المالمبحث الثاني: 
 .الرقابة على الجزاءات الإدارية العامة: راب الفصم ال
 .الرقابة غير القضائية على الجزاءات الإدارية العامة المبحث الأول: 
 .الرقابة القضائية على الجزاءات الإدارية العامة في اليمن والسودانالمبحث الثاني: 
 .ر الجزاء( ودعو  الإلقاء)مصد القرار الإداري :  امسالفصم ال
 .ماهية القرار الإداري)مصدر الجزاء( وأركانه وأنواعهالمبحث الأول: 
 .دعوى إلغاء القرار الإداري وشروطهاالمبحث الثاني: 

الفصـــــم الســـــادس: كيفيـــــة الطعـــــن فـــــي القـــــرارات الإدارية)مصـــــدر الجـــــزاء( أمـــــام 
 القضاء)أوجه دعو  الإلقاء( .
 الإلغاء الشكلية. المبحث الأول: أوجه دعوى 

 المبحث الثاني : أوجه دعوى الإلغاء الموضوعية.
 الخاتمة

مةةةن هةةةذا البحةةةث توصةةةلت إلةةةى عةةةدة نتةةةائج وعةةةدة توصةةةيات آمةةةل أن تحقةةةق  الانتهةةةاءبعةةةد 
 ثمارها، مبيناً ذل  على النحو التالي:

 أولاً: النتائج:

 الدراسة إلى العديد من النتائج اذكر أهمها بالآتي: خلصت
الإدارية العامة تتميز بذاتيها الخاصة فهي من حيث الشكل قرارات إدارية ومن  الجزاءات .1

حيةث الموضةوع عقةاب ردعةي يوقةع علةى كةل مةن خةالف القةوانين واللةوائح، هةذا مةا جعةةل 
لهةةةةا كيةةةةان مسةةةةتقل عةةةةن صةةةةور الجةةةةزاءات الإداريةةةةة الأخةةةةرى وأهةةةةم مةةةةا يترتةةةةب علةةةةى هةةةةذا 
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جةةةةةةةةةةةةزاءات الأخةةةةةةةةةةةةرى الاسةةةةةةةةةةةةتقلال هةةةةةةةةةةةةو إمكانيةةةةةةةةةةةةة فرضةةةةةةةةةةةةها إلةةةةةةةةةةةةى جانةةةةةةةةةةةةب صةةةةةةةةةةةةور ال
 )الجنائية/المدنية/التأديبية/التعاقدية( .

اهتمام النظامان اليمني والسوداني بمبدأ المشروعية وفرم الرقابة القضائية علةى أعمةال  .2
 الإدارة لإلغاء كل ما يخالف هذا المبدأ من قرارات.

امةةةة الماليةةةة والتةةةي تتمثةةةل )بالغر  ،تنقسةةةم الجةةةزاءات الإداريةةةة العامةةةة إلةةةى الجةةةزاءات الماليةةةة .3
جراء الصلح، المصادرة الإدارية( لةى الجةزاءات الغيةر الماليةة ،واي والتةي تتمثةل )بسةحب  ،واي

التةةةةرخيص، الحرمةةةةان مةةةةن مزاولةةةةة النشةةةةاط، نشةةةةر القةةةةرارات أو الحكةةةةم، الغلةةةةق أو الوقةةةةف 
 الإدارية، الإزالة الإدارية، طرد الأجنبي( .

ن خُصصةت محةاكم يتبع النظامان القضائيان اليمني والسوداني نظام ا .4 لقضةاء الموحةد، واي
إدارية في اليمن لنظر المنازعات الإدارية، ووجةد قةانون إداري خةاص فةي السةودان يةنظم 

 القضاء الإداري.

قلة وجود قضاة متخصصين بالقضاء الإداري في اليمن مما أدى إلى التطويةل فةي نظةر  .5
 النزاع.

راءات نظر المنازعات الإدارية، يوجد قصور في القانون الإداري في اليمن التي ينظم إج .6
 كما هو الحال في السودان.

تخةةةتص المحةةةةاكم الإداريةةةة الابتدائيةةةةة فةةةةي الةةةيمن بنظةةةةر دعةةةةاوى إلغةةةاء القةةةةرارات الإداريةةةةة  .7
الصادرة من الجهاز الإداري للدولة )وزارات( والتعويم عنها وعن العقود الإدارية، بينما 

وعة ضد الهيئات والمؤسسةات العامةة، أمةا تختص المحاكم العادية بنظر المنازعات المرف
 القطاع المختلط فتختص بمنازعاته اللجان العمالية.

يختص رئيس المحكمة العاديةة فةي كةل محافظةات الجمهوريةة باسةتثناء )أمانةة العاصةمة،  .8
ومحافظةةة عةةةدن( فةةةي نظةةةر المنازعةةةات الإداريةةة اختصاصةةةاً نوعيةةةاً متعلقةةةاً بالنظةةةام العةةةام، 

 يصدر من قام  آخر في المحكمة. ويبطل أي حكم إداري 

تنظر المحاكم الإدارية الابتدائية في اليمن جميع دعةاوى الإلغةاء المرفوعةة ضةد أي قةرار  .9
 إداري باستثناء بعم المنازعات المتعلقة بالقضاة وأعضاء هيئة التدريس بالجامعات.     
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 ثانياً: التوصيات:
 يتطلب أن نوصي بتوجيهها كما يلي:تبين لنا من خلال الدراسة أن هنا  بعم القصور 

أن يتةوفر فةةي السةةلطة الإداريةةة المنةةوط بهةةا توقيةع الجةةزاءات الإداريةةة العامةةة طةةابع الحيةةدة  .1
 وأن يكةون هةذا الاحتةرام نةابع مةن ،والاسةتقلال لضةمان عدالةة غيةر مشةوبة بشةبهة التحيةز

يفرضةةةه مبةةةدأ وهةةةذا  ،ردهةةةا القضةةةاء إلةةةى جةةةادة الصةةةوابالإدارة ذاتهةةةا دون أن تنتظةةةر أن ي
وهةذا  ،التعامل مع الأفراد بحسن نية مما يؤدي إلى بناء جسةور الثقةة بةين الأفةراد والإدارة

الأمةةةر لا يتحقةةةق اذا كانةةةت الإدارة تتعسةةةف بحقةةةو  وحريةةةات الأفةةةراد مةةةن خةةةلال إيقاعهةةةا 
 جزاءات تفتقد لمشروعية ايقاعها. 

انوني وعلةةى درايةةة أن يكةةون المخةةول الإداري فةةي فةةرم تلةة  الجةةزاءات صةةاحب مؤهةةل قةة .2
وعليةه يجةب فةتح دورات مسةتمرة لتةدريب  ،ومعرفة بالأمور الفنية والمهنية للنشةاط الإداري 

 الإداريين المخولين لهذه الصلاحية.

اليمنةةةي والسةةةوداني الجةةةزاءات الإداريةةةة المقيةةةدة والمانعةةةة للنشةةةاط لمةةةا  المقننةةةانأن يراعةةةي  .3
صدر رز  طائفةة مةن الأفةراد أي أنهةا تشكله من ضرر جسيم على الأفراد، لأنها تمثل م

 أكثر من عقوبة مالية التي وضعها في الصدارة وهي أقل ضرر من الأولى.

السةةوداني بسةةلو  القضةةاء المةزدوة والسةةعي إلةةى اسةةتقلال القضةةاء الإداري  المقةةنننوصةي  .4
 عن القضاء العادي.

ويحةةةدد  خةةةاص يةةةنظم إجةةةراءات القضةةةاء الإداري، تقنةةةيناليمنةةةي بإصةةةدار  المقةةةنننوصةةةي  .5
 الشروط والمواعيد المتعلقة بالقرارات الإدارية.

اليمنةةةةي بفصةةةةل القضةةةةاء الإداري عةةةةن القضةةةةاء العةةةةادي، وتأهيةةةةل قضةةةةاة  المقةةةةننأن يقةةةةوم  .6
متخصصين بالقضاء الإداري، مع إنشاء محكمة إدارية عليا مستقلة عةن المحكمةة العليةا 

 الحالية.

محةةاكم الاسةةتئناا صةةلاحية نظةةر م، ومةةنح 2005تعةةديل قةةانون القضةةاء السةةوداني لسةةنة  .7
الطعةةون بجميةةع القةةرارات الإداريةةة مهمةةا كةةان مسةةتوى مصةةدرها، ومةةنح حةةق الطعةةن بهةةذه 

 الأحكام أمام المحكمة العليا.
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م بإلغاء حالات أعمةال السةيادة المسةتثناة مةن 2005تعديل قانون القضاء السوداني لسنة  .8
اسةتثناء خاضةعة لرقابةة القضةاء كمةا رقابة القضاء عليها، وجعل جميع أعمال الإدارة بلا 

 هو قضاء المظالم في الفقه الإسلامي.

م، بإلغةةاء الةةنص الةةذي يقيةةد رفةةع 1983تعةةديل قةةانون الإجةةراءات المدنيةةة السةةودانية لسةةنة  .9
دعةةةوى الإلغةةةاء والتعةةةويم إلا بعةةةد إبةةةلاع النائةةةب العةةةام، تطبيقةةةاً لمبةةةدأ حريةةةة التقاضةةةي، 

 بين الحاكم والمحكوم، وايعلاءً لمبدأ سيادة القانون.وانطلاقاً من إعمال مبدأ المساواة 

عقةةد نةةدوات وورش عمةةل للقضةةاة والمحةةامين لتةةوعيتهم بماهيةةة القضةةاء الإداري واختلافةةه  .10
عةةن القضةةاء العةةادي، الأمةةر الةةذي سةةوا يسةةهل إجةةراءات القضةةاء الإداري ويةةؤدي إلةةى 

 إصدار أحكام صحيحة من حيث الاختصاص والإجراءات والموضوع.
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 رسالـة دكتــوراه خـصمل

 الاطار القانوني لتسوية منازعات الوظيفة العامة )دراسة مقارنة (
 جامعة القران الكريم والعلوم الإسلامية ،لكلية الدراسات العليا ةمقدم

 م0202-الخرطوم 

 الباحث / يحيى عبدالله يحيى السحولي

 :مقدمة
يير أمةةةور المجتمةةةع فةةةي جميةةةع تعتبةةةر الدولةةةة وعلةةةى مةةةر العصةةةور الأداة القائمةةةة علةةةى تسةةة

وقد تزايدت أهمية الدولة فةي العصةور الحديثةة  وذلة  لتزايةد مهامهةا وتنةوع وظائفهةا  ،المجالات
فهي تمارس هذه المهام والوظائف التي تهةدا بهةا إلةى تقةديم الخةدمات المختلفةة  ،في المجتمع

أنواعهةةةا التةةةي يةةةديرها مةةةن خةةةلال إنشةةةاء العديةةةد مةةةن المرافةةةق العامةةةة بمختلةةةف  ،لأفةةةراد المجتمةةةع
ولهةةذا أصةةبح الموظةةةف  ،مجموعةةة مةةن الأشةةخاص يطلةةق علةةيهم تسةةمية الموظفةةون العموميةةون 

 وتقديم خدماتها لأفراد المجتمع. ،العام الأداة الفعالة التي تمثل الدولة في القيام بمهامها
 ومةةن أجةةل تحقيةةق مةةا أنةةيط بةةه الموظةةف العةةام مةةن واجبةةات ومةةا عليةةه مةةن التزامةةات لتحقيةةق

وجب إحاطته بمجموعة من القواعد القانونية الحامية لحقوقه من القرارات  ،أهداا المرفق العام
التي قد تمسه أثناء مساره الوظيفي من طرا الإدارة  لإضفاء التوازن بين تحسةين أداء الإدارة 

ف وبين محاولة تفعيل الضمانات الهادفةة إلةى حمايةة الموظة ،لمهامها لتحقيق المصلحة العامة
 ضد تعسف الإدارة في استعمال سلطاتها.

غيةةر أن مبةةدأ التةةوازن لا يمكةةن تحقيقةةه إلا فةةي إطةةار الدولةةة القانونيةةة، وعلةةى النحةةو الةةذي 
يحدده الدستور والقانون، إذ لا يكفي أن نضةفي علةى القاعةدة القانونيةة مصةطلح الضةمان دون 

لفعاليةةة القانونيةةة تكمةةن فةةي مةةدى البحةةث عةةن حقيقةةة فعاليتهةةا وتكريسةةها القةةانوني فةةي الدولةةة، فا
أو  ،قةدرة القاعةةدة القانونيةةة للوصةول إلةةى الأهةةداا المسةطرة لهةةا فةةي السياسةة العامةةة فةةي الدولةةة

 ،لتحقيةةق آثةةار إيجابيةةة تقةةر حقيقةةةً بجةةديتها فةةي المجةةال المتخصةةص لهةةا ،عةةن طريةةق القةةانون 
إذ يحقق  ،على القانون  ناهي  عن دور القضاء الذي يعتبر عنصراً هاماً لإضفاء صفة الكمال

وعلةةةى هةةةذا الأسةةةاس ومةةةن خةةةلال هةةةذا ، أبةةةرز خصةةةائص القاعةةةدة القانونيةةةة وهةةةي صةةةفة الإلةةةزام
المنازعةات الوظيفيةةة  الإطةةار القةانوني لتسةةويةجةةاءت هةذه الدراسةةة مةن أجةةل أن تبةين  ،المنظةور
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يح ماهيةةة بةةدأً ببيةةان ماهيةةة الوظيفةةة العامةةة، وصةةولًا إلةةى توضةة ،فةةي القةةانون اليمنةةي والسةةوداني
التةةةي تقتضةةةي و  ،الإطةةةار القةةةانوني لتسةةةويتهامنازعةةةات الوظيفةةةة العامةةةة وصةةةورها  بغةةةرم بيةةةان 

فتتمثةةةةل فةةةةي الةةةةدعوى  ،المةةةةرور بمةةةةرحلتين: الأولةةةةى هةةةةي الةةةةتظلم الإداري، أمةةةةا المرحلةةةةة الثانيةةةةة
 .ةتصالقضائية أمام الجهة القضائية المخ

 سباب اختيار موضوع الدراسة:ولاً: أأ
 :ما يلي للعديد من الأسباب أهمها الدراسةع موضو  اختيارتم 

 ،أنةةه يُعتبةةر أحةةد الموضةةوعات الحيويةةة والمهمةةة الةةذي لةةم يكةةن موضةةوع دراسةةات مسةةتقلة -1
نما يرتبط بأكثر من فرع مةن فةروع  وتفصيلية في فقه القانون الخاص والعام في بلادنا، واي

 القانون منها القانون المدني والإداري.
ولةةم تنتهةةي ملفاتهةةا أمةةام  ،الوظيفةةة العامةةة التةةي مةةا زالةةت عالقةةةوجةةود كثيةةر مةةن منازعةةات  -2

المحةةةاكم العاديةةةة اليمنيةةةة، الأمةةةر الةةةذي أدى إلةةةى الإضةةةرار بةةةالطرا الضةةةعيف فةةةي هةةةذه 
 المنازعات.

دون  ،وجةةود بعةةم الأخطةةاء والتجةةاوزات مةةن الإدارة فةةي أسةةاليب تعاملهةةا مةةع المةةوظفين -3
 ا ونصت عليها الدساتير والقوانين.اعتبار للحقو  والحريات العامة التي كفلته

 ضعف الوعي القانوني لدى الموظفين بحقهم المشروع في مقاضاة الإدارة عن أعمالها. -4
 :وتساؤلاتها مشكلة الدراسةثانياً: 

يعتبةةر الموظةةف المحةةور المحةةر  لةة دارة والعصةةب النةةابم لهةةا، والوسةةيلة التةةي لا وسةةيلة 
ص معنوي لا يمكن أن تؤدي هةذه الرسةالة إلا بشةخص   لأن الإدارة شخأهدافهاغيرها لتجسيد 

 طبيعي، وهذا الشخص الطبيعي هو ما يطلق عليه مصطلح الموظف العام.
ولكةةي يةةؤدي الموظةةف العةةام أعمالةةه بالمسةةتوى المطلةةوب وبةةالحرص الشةةديد علةةى الاجتهةةاد 

ويةةنص علةةةى  ،لا بةةد لةةه مةةن نظةةام قةةانوني يحكةةم علاقاتةةه بةةالإدارة التةةي ينتمةةي إليهةةا ،والإبةةداع
من أجل إرسةاء قواعةد  معتبرة ،يةحقوقه والتزاماته، ولذل  فقد بذلت الدول مجهودات جبارة وجد

 وايعطاء مكانة رائدة للموظف العام. ،وظيفة عامة مهيكلة ومنظمةلوأسس متينة 
فقد ظهرت صراعات وصدامات  ،لأن علاقة الموظف بالإدارة ليست بالأمر البسيط والهين

أدت عند عدم حلها إدارياً إلى تةدخل القضةاء لفةم النةزاع  مةن أجةل تمكةين  ،دارةبينه وبين الإ
 وكذا توفير الاطمئنان والاستقرار له عند قيامه بوظائفه. ،الموظف من حقوقه



 العامة الوظيفة منازعات لتسوية القانوني الاطار     
 مقارنة( )دراسة                             

  193 

 

 

 

 م2024 يونيو -يناير( 11) العـدد
 

وتعةاني منةه فةي نفةس  ،ولهذا فقد تم اختيار هذا الموضوع من الواقع الذي يعيشةه الموظةف
 الوقت الوظيفة العامة في اليمن.

 :في سؤال ريس وتساؤلات فرعية كما يليهذا المنطلق فإن مشكلة الدراسة تتمحور  ومن
ما هةو الإطةار القةانوني الةذي يعمةل علةى تسةوية المنازعةات الوظيفيةة فةي القةانون اليمنةي  .1

 والسوداني 
 التالية: الفرعية ضوء السؤال الرئيس السابق تتفرع التساؤلات في .2

 ها   وطبيعتما مفهوم الوظيفة العامة -أ 
 ما هي منازعات الوظيفة العامة   وتطورها التاريخي  -ب 
مةةةا دور القةةةانون اليمنةةةي فةةةي تبنةةةي المبةةةاد  والأسةةةس العامةةةة للوظيفةةةة العامةةةة فةةةي  -ة 

 فحوى نصوصه مقارنة بالقانون السوداني 
مةةةةا هةةةةي الضةةةةمانات التةةةةي منحهةةةةا القةةةةانون اليمنةةةةي والسةةةةوداني للموظةةةةف مقارنةةةةة  -د 

 ا بصلاحيات الإدارة في حماية حقوقه
امة في القانون اليمني ما دور الجهة المختصة بالفصل في منازعات الوظيفة الع -ه 

   والسوداني
مةةةا مةةةدى تطبيةةةق النصةةةوص والإجةةةراءات القانونيةةةة عنةةةد قيةةةام منازعةةةات الوظيفةةةة  -و 

  سويتها سواءً إدارياً أم قضائياً العامة، ومدى نجاحها في ت
 همية الدراسة:ثالثاً: أ
موضةةوع حيةةوي ، كأنهةةا تتنةةاول موضةةوع منازعةةات الوظيفةةة العامةةةتبةةرز أهميةةة الدراسةةة فةةي  

حيةةوي لأن بةةه مسةةتجدات وتطةةورات بةةين الحةةين والآخةةر تكةةون بسةةبب  ،وشةةائ  فةةي نفةةس الوقةةت
تعسف الإدارة أو خطأها، ويكون ذا  منطلقاً لاجتهاد قضائي يتطور ليصبح مبةدأً مرسةخاً فةي 

 القانون الخاص بالوظيفة العامة.
 ،مةةةا تقدمةةةه مةةةن إضةةةافة علةةةى المسةةةتويين العلمةةةي والعملةةةيفةةةي ة الدراسةةةة حيةةةث تتبةةةع أهميةةة

 وضح ذل  على النحو التالي:نو 
 الأهمية العملية: .1

ودوره فاي  ،تعد هذه الدراسة رافداً للدراسات الحديثة فاي مجاال القضااء الإداري . أ

 الونيفة العامة. اتمنازع تسوية
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طةةلاع علةةى نتةةائج الدراسةةة فةةي إجةةراء دراسةةات اخةةرى مةةن خةةلال الاإفةةادة البةةاحثين  . ب
 .وتوصيات وما توصلت إلية من مقترحات ،الحالية

 الأهمية العلمية. .2
العمل على الاسترشاد بالعدياد مان التطبيقاات القضاائية بشاأن الونيفاة العاماة فاي  .أ 

 كل من اليمن والسودان وتحليلها.
اريةةة منازعةةات الوظيفةةة الإد تسةةويةإظهةةار واقةةع دور القضةةاء اليمنةةي والسةةوداني فةةي  .ب 

مكانية تقويمها.   واي
بث الوعي القانوني بين أطراا العلاقة الإدارية، وخاصةة أهةم الضةمانات القانونيةة  .ج 

 الممنوحة لهم.
الأمةر الةذي سةيؤدي إلةى  ،اهتمام القضاة في فصلهم لهذه المنازعات بصورة سليمة .د 

 الموضوعي والإجرائي.تحسين أداء الوظيفة العامة بشقيه 

 سة:أهداف الدرارابعاً: 
 :ما يلي تسعى هذه الدراسة إلى تحقيق العديد من الأهداا أهمها

الكشف عان الكيفياة التاي يمكان بهاا حماياة حقاوق الماونفين مان تجااوزات الإدارة دون  -1

 .الإداري بهيبتها، وإبداء الحلول المثلى للحفان على التوازن الإخلال
عةةه أمةةام الإدارة والقضةةاء يجةةب علةةى المةةوظفين إتبا ذيالقةةانوني الةة الإطةةارالتعةةرا علةةى  -2

 منازعاتهم الوظيفية. لتسوية
 والقادرة على معالجة إشكالية الدراسة. ،التوصل إلى العديد من التوصيات المناسبة -3
 ،أوجةه القصةور الةواردة فةي بعةم النصةوص القانونيةة فةي الجمهوريةة اليمنيةةة ابةرزدراسةة  -4

يةةةةة السةةةةةودان، ووضةةةةةع مةةةةن خةةةةةلال إجةةةةراء المقارنةةةةةة مةةةةع النصةةةةةوص القانونيةةةةة فةةةةةي جمهور 
 المعالجات اللازمة لها.

 منهج الدراسة:خامساً: 
 التحليلي والمقارن بين اليمن والسودان، وذل  كالتالي: ياستخدمت الدراسة المنهج الوصف

وصف النصوص القانونية وتحليلها تحليلًا علمياً، وبيان ما توصل  المنهج الوصفي: -1
 أفكار تهدا إلى أفضل أداء للنظام القضائي.إليه الفقه والاجتهاد  لأخذ ما بها من 
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مةةن خةةلال المقارنةةة بةةين القةةانون اليمنةةي والسةةوداني  وتحليةةل الةةنظم : المــنهج المقــارن  -2
والأحكةةام فيهمةةا تحلةةيلًا دقيقةةاً يقةةوم علةةى الموازنةةة والمناقشةةة والتكامةةل، ومحاولةةة الةةربط 

الاسترشةةاد ، مةةع بةةين الموضةةوعات المختلفةةة ثةةم التعبيةةر عنهةةا بطريقةةة سةةهلة وواضةةحة
والاخةتلاا  ببعم التطبيقات القضائية في هذا المجال ومقارنتها  لبيان أوجه الاتفةا 

 بين كل  منهما  لمعرفة أفضل النتائج التي يمكن الاستفادة منها.
 حدود البحث:سادساً: 
ينحصر علةى دراسةة الأحكةام والقواعةد القانونيةة المنظمةة لمنازعةات  الحد الموضوعي: -1

التعةةةةويم(، والمشةةةةروعية، والمسةةةةؤولية الإداريةةةةة والةةةةتظلم  -العامةةةةة )الإلغةةةةاء الوظيفةةةةة
 الإداري.

يتحةةةدد نطةةةا  البحةةةث علةةةى القضةةةاء الإداري فةةةي الجمهوريةةةة اليمنيةةةة  الحـــد المكـــاني: -2
 وجمهورية السودان.

  هيكل الدراسة:سابعاً: 
ة التسةةاؤلات علةةى ضةةوء طبيعةةة الدراسةةة وأهميتهةةا التةةي تسةةتتبع بالضةةرورة الإجابةةة علةةى كافةة

المحيطةةة بهةةا، وتسةةليط الأضةةواء عليهةةا لغةةرم الوصةةول إلةةى أهةةدافها، فةةإن الدراسةةة تنقسةةم إلةةى 
 الإطار العام وخمسة فصول، وذل  على النحو الآتي:

 .ومنازعاتها الوظيفة العامة تعريفالفصم الأول: 
 السوداني.الفقه الإسلامي والقانون اليمني و  فيالوظيفة العامة  تعريف المبحث الأول:

الفقةةةةةه الإسةةةةةلامي والقةةةةةانون اليمنةةةةةي  فةةةةةيمنازعةةةةةات الوظيفةةةةةة العامةةةةةة  تعريةةةةةف المبحةةةةةث الثةةةةةاني:
 والسوداني.

 .عن طريق المشروعية والمساولية الوظيفة العامةتسوية منازعات  الفصم الثاني:
 .الفقه الإسلامي والقانون اليمني والسوداني فيالمشروعية تعريف  المبحث الأول:

 الفقه الإسلامي والقانون اليمني والسوداني. فيالمسئولية تعريف  ثاني:المبحث ال
 .طريق التظلم الإداري الوظيفة العامة عن تسوية منازعات  الفصم الثالث:
 التظلم الإداري، وخصائصه، وشروطه.تعريف  المبحث الأول:
الفقةه الإسةلامي ي فة الةتظلم الإداري وآثةاره فةي مجةال منازعةات الوظيفةة العامةة المبحث الثاني:

 والقانون اليمني والسوداني.
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 .طريق دعو  الإلقاءمنازعات الوظيفة العامة عن  تسوية الفصم الراب :
 وشروطها. ادعوى الإلغاء وخصائصه تعريف المبحث الأول:
)الموضوعية( وتطبيقاتها القضةائية على أساس عدم المشروعية  دعوى الإلغاء المبحث الثاني:
 ات الوظيفة العامة.في مجال منازع
القضائية فةي  هاوتطبيقات على أساس عدم المشروعية )الشكلية( دعوى الإلغاء المبحث الثالث:

 مجال منازعات الوظيفة العامة.
 الخاتمة

 نةورد توصةيات أمةل أن تحقةق ثمارهةاو  قةد توصةلت إلةى عةدة نتةائجمن خلال هذه الدراسةة ف
 يلي: فيماا مههأ 

 النتائج: أهم أولاً:
 ذكر أهمها بالآتي:نالدراسة إلى العديد من النتائج  خلصت

لا يوجةةةد قةةةانون إداري فةةةي الةةةيمن يةةةنظم إجةةةراءات نظةةةر المنازعةةةات الإداريةةةة فةةةي الوظيفةةةة  .38
 كما هو في السودان. ،العامة

تخةةةتص المحةةةةاكم الإداريةةةة الابتدائيةةةةة فةةةةي الةةةيمن بنظةةةةر دعةةةةاوى إلغةةةاء القةةةةرارات الإداريةةةةة  .39
 .والتعويم عنها وعن العقود الإدارية ،للدولةالصادرة من الجهاز الإداري 

وفةرم الرقابةة  والمسةؤولية الإداريةة، يعتني النظامان اليمنةي والسةوداني بمبةدأ المشةروعية .45
 .القضائية على أعمال الإدارة لإلغاء كل ما يخالف هذا المبدأ من قرارات

الهيئةةةةةات المرفوعةةةةةة ضةةةةةد  للوظيفةةةةةة العامةةةةةة تخةةةةةتص المحةةةةةاكم العاديةةةةةة بنظةةةةةر المنازعةةةةةات .41
 والمؤسسات العامة، أما القطاع المختلط فتختص بمنازعاته اللجان العمالية. 

ن  .42 مةةةةةازال النظامةةةةةان القضةةةةةائيين اليمنةةةةةي والسةةةةةوداني يتبعةةةةةان نظةةةةةام القضةةةةةاء الموحةةةةةد، واي
، ووجةةد فةي الوظيفةة العامةة خُصصةت محةاكم إداريةة فةي الةيمن لنظةةر المنازعةات الإداريةة

 نظم القضاء الإداري.قانون إداري خاص في السودان ي
ضةةعف العديةةد مةةن رجةةال القةةانون )محةةامون وقضةةاة( بطبيعةةة دعةةوى الإلغةةاء والتعةةويم  .43

 ومميزاتهما واختلافهما عن الدعوى العادية.
تنظر المحاكم الإدارية الابتدائية في اليمن جميع دعةاوى الإلغةاء المرفوعةة ضةد أي قةرار  .44

 وأعضاء هيئة التدريس بالجامعات. ،ضاةباستثناء بعم المنازعات المتعلقة بالق ،إداري 



 العامة الوظيفة منازعات لتسوية القانوني الاطار     
 مقارنة( )دراسة                             

  197 

 

 

 

 م2024 يونيو -يناير( 11) العـدد
 

عدم وجود قضاة متخصصين بالقضاء الإداري في اليمن أدى إلى إصدار أحكام مخالفة  .40
 ومن ثم التطويل في نظر النزاع. ،للقانون 

ممةةا أدى إلةةى عةةدم وجةةود  ،تنةةاقم العديةةد مةةن أحكةةام المحكمةةة العليةةا بشةةأن الاختصةةاص .46
 ن.قواعد ثابته للقضاء الإداري في اليم

 ،باسةتثناء )أمانةة العاصةمة ،يختص رئيس المحكمة العادية في كل محافظات الجمهورية .47
 ومحافظة عدن( في نظر المنازعات الإدارية اختصاصاً نوعياً.

 التوصيات:أهم ثانياً: 
اليمني بإصةدار تشةريع خةاص يةنظم إجةراءات القضةاء الإداري، ويحةدد  المقنننوصي  -1

لقرارات الإداريةة، كمةا يحةدد المنازعةات الإداريةة والمحةاكم الشروط والمواعيد المتعلقة با
 المختصة بها بشكل دقيق.

والسةةةعي إلةةةى اسةةةتقلال القضةةةاء  ،السةةةوداني بسةةةلو  القضةةةاء المةةةزدوة المقةةةنننوصةةةي  -2
 الإداري عن القضاء العادي.

نوصةةي المحكمةةة العليةةا اليمنيةةة بمراجعةةة الاختصةةاص فةةي جميةةع الأحكةةام والطعةةةون   -3
هةا والفصةل فيهةا ولةو بةدون طلةب، ووضةع قواعةد عامةة للقضةاء الإداري، التي ترفع إلي

 تنهج على نهجها المحاكم الإدارية.
بشةأن اختصةاص المحةاكم  ،م2513إلغاء منشور رئةيس المحكمةة العليةا اليمنيةة لسةنة  -4

ومنعهةةةا مةةةن نظةةةر دعةةةاوى إلغةةةاء القةةةرارات الإداريةةةة الصةةةادرة مةةةن  ،الإداريةةةة الابتدائيةةةة
 ة )القطاع العام(.الجهات الإداري

م، ومةةةةنح محةةةةاكم الاسةةةةتئناا 2550تعةةةةديل قةةةةانون القضةةةةاء السةةةةوداني لسةةةةنة نوصةةةةي ب -0
صةةلاحية نظةةر الطعةةون بجميةةع القةةرارات الإداريةةة مهمةةا كةةان مسةةتوى مصةةدرها، ومةةنح 

 .حق الطعن بهذه الأحكام أمام المحكمة العليا
صةةةلًا كةةةاملًا، اليمنةةةي بفصةةةل القضةةةاء الإداري عةةةن القضةةةاء العةةةادي ف المقةةةنننوصةةةي   -6

وتأهيةةل قضةةاة متخصصةةين بالقضةةاء الإداري، مةةع إنشةةاء محكمةةة إداريةةة عليةةا مسةةتقلة 
 عن المحكمة العليا الحالية.
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عقد ندوات وورش عمل للقضاة والمحامين لتوعيتهم بماهيةة القضةاء الإداري واختلافةه  -7
لةى ويةؤدي إ ،عن القضاء العادي، الأمر الذي سوا يسهل إجراءات القضةاء الإداري 
 إصدار أحكام صحيحة من حيث الاختصاص والإجراءات والموضوع.

م، بإلغاء النص الذي يقيد رفةع 1983تعديل قانون الإجراءات المدنية السوداني لسنة  -8
دعوى الإلغاء إلا بعد إبلاع النائةب العةام، تطبيقةاً لمبةدأ حريةة التقاضةي، وانطلاقةاً مةن 

 ، وايعلاءً لمبدأ سيادة القانون.إعمال مبدأ المساواة بين الحاكم والمحكوم
( مةن القةانون ذاتةه التةي تقةرر 47( بفقرتيهةا، اكتفةاء بالمةادة )8حذا المةادة )بنوصي  -9

أنِّ "تكون للمحكمة الابتدائية الولاية العامة للنظر في جميع القضايا"  فهذا النص هو 
جميةع  الذي يقضي بأن "تتةولى المحةاكم الفصةل فةي ،التطبيق الفعلي للنص الدستوري 

 (.149المنازعات والجرائم" )مادة 
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